Информация 
о результатах экспертно-аналитического мероприятия 
«Экспертиза проекта решения Думы города Когалыма «О бюджете города Когалыма на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»

Экспертиза проекта решения Думы города Когалыма «О бюджете города Когалыма на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (далее – Проект решения о бюджете, Проект бюджета) проведена Контрольно-счетной палатой в соответствии с бюджетными полномочиями органа внешнего муниципального финансового контроля, определенными статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ, Бюджетный кодекс РФ), частью 2 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ[footnoteRef:1], пунктом 3.6 Положения о бюджетном процессе[footnoteRef:2] и пунктом 7.1 Положения о Контрольно-счетной палате[footnoteRef:3]. [1:  Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований».]  [2:  Решение Думы города Когалыма от 11.12.2007 № 197-ГД «Об утверждении Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Когалыме» (далее – Положение о бюджетном процессе).]  [3:  Решение Думы города Когалыма от 29.09.2011 № 76-ГД «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате города Когалыма».] 

Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ и пункта 3.3 Положения о бюджетном процессе. 
Представленный Проект бюджета составлен на три года (очередной финансовый год и плановый период), что соответствует статье 169 БК РФ и пункту 1.6 Положения о бюджетном процессе.
При подготовке заключения Контрольно-счетной палатой проведен анализ динамики основных характеристик бюджета города, проверено наличие и состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей бюджета. Выборочно проанализированы ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования город Когалым за 2025 год, проекты паспортов муниципальных программ. Проведена проверка согласованности показателей проекта бюджета между собой.
Данные об основных параметрах бюджета города Когалыма на 2026 - 2028 годы, предлагаемые к утверждению Проектом решения о бюджете, представлены в таблице:
	Наименование показателя
	Утвержденный бюджет 2025 г. (в ред.541-ГД)
	2025 год (оценка – ожидаемое исполнение)
	2026 год (прогноз Проект решения о бюджете)
	2027 год (прогноз Проект решения о бюджете)
	2028 год (прогноз Проект решения о бюджете)

	Доходы – всего, в том числе:
	10 345 143,9
	11 634 593,5
	8 335 004,1
	7 282 850,5
	7 496 219,6

	налоговые и неналоговые доходы
	3 214 048,5
	4 461 155,8
	3 574 337,1
	3 698 252,2
	3 905 669,0

	безвозмездные поступления
	7 131 095,4
	7 173 437,7
	4 760 667,0
	3 584 598,3
	3 590 550,6

	Расходы - всего
	11 357 540,4
	11 404 612,8
	8 589 019,0
	7 605 037,4
	7 790 106,9

	в т.ч. условно утвержденные
	
	
	
	115 000,0
	250 000,0

	Дефицит (-), Профицит (+)
	- 1 012 396,5
	229 980,7 
	- 254 014,9
	- 322 186,9
	- 293 887,3


                                                                                                                                                                                                (тыс. рублей)
Доходная часть бюджета города Когалыма
В соответствии со статьей 174.1 БК РФ доходы бюджета города на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов спрогнозированы на основе Прогноза СЭР, в условиях принятого на день внесения проекта решения о бюджете в Думу города Когалыма и вступающего в силу в очередном финансовом году и плановом периоде законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и муниципальных правовых актов Думы города Когалыма, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Динамика доходов бюджета города Когалыма в 2026-2028 годах в разрезе видов доходов представлена в таблице:                                                                                                                                                                     
Тыс. рублей
	Вид доходов
	2025 год утверждено 
(в ред. 541-ГД)
	2026 год
	% к 2025 году
	2027 год
	% к 2026 году
	2028 год
	% к 2027 году

	Налоговые доходы
	2 947 641,9
	3 300 098,8
	12,0
	3 426 026,9
	3,8
	3 644 124,6
	6,4

	Неналоговые доходы 
	266 406,6
	274 238,3
	2,9
	272 225,3
	-0,7
	261 544,4
	-3,9

	Безвозмездные поступления 
	7 131 095,4
	4 760 667,0
	-33,2
	3 584 598,3
	-24,7
	3 590 550,6
	0,2

	Всего доходов
	10 345 143,9
	8 335 004,1
	-19,4
	7 282 850,5
	-12,6
	7 496 219,6
	2,9


Доходы бюджета города на 2026 год спрогнозированы в сумме 8 335 004,1 тыс. рублей, что на 19,4% или на 2 010 139,8 тыс. рублей меньше в сравнении с бюджетом 2025 года[footnoteRef:4]. [4:  Решение Думы города Когалыма от 11.12.2024 №488-ГД «О бюджете города Когалыма на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (в редакции от 18.06.2025 №541-ГД).] 

На плановый период доходы спрогнозированы в следующих размерах:
- на 2027 год в размере 7 282 850,5 тыс. рублей, что ниже уровня 2026 года на 12,6% или на 1 052 153,6 тыс. рублей;
- на 2028 год в размере 7 496 219,6 тыс. рублей, с увеличением к уровню 2027 года на 2,9% или на 213 369,1 тыс. рублей. 
Налоговые и неналоговые доходы бюджета города сформированы в соответствии со статьями 20, 41, 42, 46, 61.2, 62 БК РФ.
Динамика налоговых и неналоговых доходов в 2026-2028 годах представлена в таблице:
Тыс. рублей
	№
	Наименование
	2025 год утверждено 
(в ред. 541-ГД)
	2026 год
	% к 2025 году
	2027 год
	% к 2026 году
	2028 год
	% к 2027 году

	1.
	Налоговые доходы, всего
	2 947 641,9
	3 300 098,8
	12,0
	3 426 026,9
	3,8
	3 644 124,6
	6,4

	1.1.
	Налог на доходы физических лиц
	2 513 372,2
	2 771 691,1
	10,3
	2 876 908,5
	3,8
	3 079 752,9
	7,1

	1.2.
	Акцизы на нефтепродукты
	22 785,0
	25 498,1
	11,9
	34 980,0
	37,2
	36 488,0
	4,3

	1.3.
	Налоги на совокупный доход
	272 056,5
	358 404,6
	31,7
	366 082,6
	2,1
	377 938,6
	3,2

	1.4.
	Налоги на имущество
	118 107,7
	123 179,5
	4,3
	126 730,3
	2,9
	128 619,6
	1,5

	1.5.
	Государственная пошлина
	21 320,5
	21 325,5
	0,0
	21 325,5
	0,0
	21 325,5
	0,0

	2.
	Неналоговые доходы, всего
	266 406,6
	274 238,3
	2,9
	272 225,3
	-0,7
	261 544,4
	-3,9

	2.1.
	Доходы от использования муниципального имущества
	176 024,9
	188 118,5
	6,9
	184 393,7
	-2,0
	179 611,2
	-2,6

	2.2.
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	66 056,3
	71 275,5
	7,9
	70 435,8
	-1,2
	64 507,5
	-8,4

	2.3.
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	12 721,2
	11 908,8
	-6,4
	14 034,0
	17,8
	14 113,3
	0,6

	2.4.
	Прочие неналоговые доходы
	11 604,2
	2 935,5
	-74,7
	3 361,8
	14,5
	3 312,4
	-1,5



Кроме налоговых и неналоговых доходов в проекте бюджета города предусмотрены безвозмездные поступления. Их доля в общей сумме доходов бюджета города на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов составляет 57,1%, 49,2% и 47,9% по годам соответственно.
Динамика безвозмездных поступлений в 2026-2028 годах представлена в таблице:
Тыс. рублей
	№
	Наименование
	2025 год утверждено 
(в ред. 541-ГД)
	2026 год
	% к 2025 году
	2027 год
	% к 2026 году
	2028 год
	% к 2027 году

	1.
	Безвозмездные поступления
	7 131 095,4
	4 760 667,0
	-33,2
	3 584 598,3
	-24,7
	3 590 550,6
	0,2

	1.1.
	Дотации
	407 053,1
	462 868,5
	13,7
	151 138,1
	-67,3
	144 098,1
	-4,7

	1.2.
	Субсидии
	2 559 034,8
	1 209 783,1
	-52,7
	322 957,1
	-73,3
	336 509,5
	4,2

	1.3.
	Субвенции
	2 632 931,1
	2 978 037,8
	13,1
	2 998 866,4
	0,7
	2 998 568,6
	0,0

	1.4.
	Иные межбюджетные
трансферты
	377 346,0
	109 977,6
	-70,9
	111 636,7
	1,5
	111 374,4
	-0,2

	1.5.
	Прочие безвозмездные поступления 
	1 154 730,4
	0,0
	-100,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0



Объем межбюджетных трансфертов на 2025-2027 годы, предусмотренных в Проекте решения о бюджете в соответствии со статьей 184.1 БК РФ, соответствует проекту бюджета автономного округа на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов.

Расходная часть бюджета города Когалыма

В основу формирования расходов бюджета города Когалыма на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов положены бюджетные ассигнования, утвержденные решением Думы города Когалыма от 11.12.2024 №488-ГД «О бюджете города Когалыма на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (в редакции от 18.06.2025 № 541-ГД).
Расходы на 2026 год запланированы в объеме 8 589 019,0 тыс. рублей со снижением к уровню 2025 года на 2 768 521,4 тыс. рублей или на 24,4%;
- в 2027 году объем расходов составит 7 605 037,4 тыс. рублей, что ниже уровня 2026 года на 983 981,6 тыс. рублей или на 11,5%;
- в 2028 году объем расходов составит 7 605 037,4 тыс. рублей, что выше уровня 2027 года на 185 069,5 тыс. рублей или на 2,4%.
Социальная сфера в Проекте бюджета 2026 года и планового периода 2027 и 2028 годов, как и в предыдущих годах, осталась приоритетом финансирования расходов. Доля расходов на социальную сферу в общем объеме расходов бюджета в 2026 году – 61,3%, в 2027 году – 68,5% и в 2028 году – 67,1%.
Динамика расходов на социальную сферу в 2026 – 2028 годах представлена в таблице: 
Тыс. рублей
	Наименование показателя
	2025 год утверждено 
(в ред. 541-ГД)
	2026 год
	% к 2025 году
	2027 год
	% к 2026 году
	2028 год
	% к 2027 году

	Образование
	5 687 939,9
	4 239 025,5
	-25,5
	4 215 106,7
	-0,6
	4 227 604,8
	0,3

	Культура, кинематография
	618 904,6
	443 937,4
	-28,3
	440 875,3
	-0,7
	441 885,0
	0,2

	Здравоохранение
	992,2
	992,2
	0,0
	992,2
	0,0
	992,2
	0,0

	Социальная политика
	127 694,8
	106 622,5
	-16,5
	96 121,5
	-9,8
	96 175,6
	0,1

	Физическая культура и спорт
	466 838,3
	474 892,7
	1,7
	459 318,6
	-3,3
	462 100,4
	0,6

	ВСЕГО 
	6 902 369,8
	5 265 470,3
	-23,7
	5 212 414,3
	-1,0
	5 228 758,0
	2,1



Объемы бюджетных ассигнований, направляемых на поддержку семьи и детей, предусмотрены в Проекте бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов в размере 4 250 156,6 тыс. рублей, 4 228 059,8 тыс. рублей и 4 240 675,1 тыс. рублей по годам соответственно. Указанные средства запланированы в рамках восьми муниципальных программ.
Изменение расходной части бюджета города на 2026 год, в сравнении с утвержденными показателями 2025 года по разделам бюджетной классификации, представлено в таблице:

	Наименование раздела
	Бюджет 
2025 года 
(в ред. 541-ГД)
тыс.руб.
	Проект бюджета на 2026 год, тыс.руб.
	Отклонение 
к 2025 году 
	Структура (%)

	
	
	
	в тыс.руб.
	в %
	Бюджет 2025 года
	Проект на 2026 год

	0100 Общегосударственные вопросы
	954 767,70
	1 274 212,70
	319 445,00
	33,5
	8,4
	14,8

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	76 535,10
	81 292,90
	4 757,80
	6,2
	0,7
	0,9

	0400 Национальная экономика
	1 045 004,40
	740 463,50
	-304 540,90
	-29,1
	9,2
	8,6

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 357 144,90
	1 210 363,60
	-1 146 781,30
	-48,7
	20,8
	14,1

	0600 Охрана окружающей среды
	4 879,50
	182,60
	-4 696,90
	-96,3
	0,0
	0,0

	0700 Образование
	5 687 939,90
	4 239 025,50
	-1 448 914,40
	-25,5
	50,1
	49,4

	0800 Культура, кинематография
	618 904,60
	443 937,40
	-174 967,20
	-28,3
	5,4
	5,2

	0900 Здравоохранение
	992,20
	992,20
	0,00
	0,0
	0,0
	0,0

	1000 Социальная политика
	127 694,80
	106 622,50
	-21 072,30
	-16,5
	1,1
	1,2

	1100 Физическая культура и спорт
	466 838,30
	474 892,70
	8 054,40
	1,7
	4,1
	5,5

	1200 Средства массовой информации
	16 839,00
	17 033,40
	194,40
	1,2
	0,1
	0,2

	Расходы бюджета всего:
	11 357 540,40
	8 589 019,00
	-2 768 521,40
	-24,4
	100,0
	100,0




В ходе проведения анализа структуры и содержания расходной части бюджета, с целью обеспечения ее соответствия требованиям бюджетного законодательства и нормативным правовым актам муниципального образования установлено следующее.
Расходы бюджета 2026-2028 годов сформированы на основании расходных обязательств, подлежащих исполнению в очередном финансовом году и плановом периоде, что соответствует статье 65 БК РФ.
В соответствии со статьей 15 БК РФ, в проекте бюджета раздельно предусмотрены средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципального образования, возникших в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходных обязательств муниципального образования, исполняемых за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы РФ для осуществления отдельных государственных полномочий.
Расходы на содержание органов местного самоуправления в бюджете города составили:
- на 2026 год 563 692,0 тыс. рублей (без учета субвенций на осуществление переданных полномочий 533 609,8 тыс. рублей);
- на 2027 год 564 057,9 тыс. рублей (без учета субвенций на осуществление переданных полномочий 533 971,2 тыс. рублей);
- на 2028 год 562 306,6 тыс. рублей (без учета субвенций на осуществление переданных полномочий 532 215,4 тыс. рублей).
Размер данных расходов без учета субвенций на осуществление переданных полномочий не превышает норматив[footnoteRef:5], установленный в размере 692 364,4 тыс. рублей.  [5:  Распоряжение Правительства ХМАО - Югры от 29.09.2025 № 446-рп «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2026 год».] 

Расходы бюджета города Когалыма на 2026 год и на плановый период 2027-2028 годов сформированы по программно-целевому методу. 
В соответствии с проектом бюджета расходы на реализацию 20-ти муниципальных программ на 2026 год планируются в объеме 8 112 633,6 тыс. рублей или 94,5% общего объема расходов бюджета, на непрограммные направления в сумме 476 385,4 тыс. рублей или 5,5% всех запланированных расходов бюджета города;
- на 2027 год – 7 111 420,8 тыс. рублей или 93,5% (непрограммные расходы – 493 616,6 тыс. рублей или 6,5%);
- на 2028 год – 7 161 503,6 тыс. рублей или 91,9% (непрограммные расходы –                628 603,3 тыс. рублей или 8,1%). 
В рамках четырех муниципальных программ предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию региональных проектов, направленных на достижение результатов и целевых показателей национальных проектов: «Инфраструктура для жизни», «Эффективная и конкурентная экономика», «Молодежь и дети», определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» в 2026 году в объеме 448 177,6 тыс. рублей, в 2027 году – 130 403,5 тыс. рублей, в 2028 году – 139 277,3 тыс. рублей. 
[bookmark: _GoBack]Расходы инвестиционного характера, предусмотренные проектом бюджета, составили на 2026 год – 741 674,8 тыс. рублей, на 2027 год – 63 781,5 тыс. рублей, на 2028 год – 63 781,5 тыс. рублей. Снижение расходов на плановый период 2027-2028 годов, связано с запланированными на 2026 год следующими расходами инвестиционного характера: котельная по ул. Сибирская и магистральные сети теплоснабжения; реконструкция участков автомобильных дорог по улице Дорожников и улице Романтиков.
Размер условно утверждаемых расходов, предусмотренных в проекте бюджета, соответствует требованиям пункта 3 статьи 184.1 БК РФ и составляет на 2027 год в сумме 115 000,0 тыс. рублей или 2,8% (не менее 2,5% общего объема расходов бюджета без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2028 год в сумме 250 000,0 тыс. рублей или 5,8% (не менее 5% общего объема расходов бюджета без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
В соответствии с решением Думы города Когалыма от 26.04.2012 №148-ГД                    «О муниципальном дорожном фонде города Когалыма», в проекте решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение дорожной деятельности на 2026 год в сумме 515 905,2 тыс. рублей, на 2027 год в сумме 377 193,6 тыс. рублей, на 2028 год в сумме 393 588,1 тыс. рублей. Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда соответствует требованиям пункта 5 статьи 179.4 БК РФ.
Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств в 2025 году предусмотрены в объеме 1 883,8 тыс. рублей, в 2026 году – 1 814,8 тыс. рублей, в 2027 году – 1 814,8 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 81 БК РФ, в расходной части проекта бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов предусмотрены средства резервного фонда Администрации города Когалыма в размере 12 000,0 тыс. рублей ежегодно.
Объем бюджетных ассигнований, иным образом зарезервированных в соответствии со статьей 217 БК РФ составил, на 2026 год в сумме 399 500,0 тыс. рублей, на плановый период 2027 и 2028 годов в сумме 325 000,0 тыс. рублей и 325 000,0 тыс. рублей соответственно, в том числе: 
- на обеспечение расходных обязательств, возникающих после ввода в эксплуатацию новых (завершения капитального ремонта действующих) объектов муниципальной собственности, приобретения (получения) объектов в муниципальную собственность, завершения благоустройства общественных территорий, создания новых муниципальных учреждений, увеличения минимального размера оплаты труда и расходных обязательств, потребность в которых возникла после принятия решения о бюджете города, внесении изменений в него: на 2026 год в сумме 350 000,0 тыс. рублей, на 2027-2028 годы в сумме 295 000 тыс. руб. ежегодно;
- на реализацию инициативных проектов, предусмотренных статьей 49 Федерального закона от 20.03.2025 №33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»: на 2026 – 2028 годы в сумме 30 000,0 тыс. рублей, ежегодно;
- на расходы, связанные с проведением специальной военной операции на 2026 год в сумме 19 500,0 тыс. рублей.
Проект бюджета города сформирован с дефицитом в объеме на 2026 год - 254 014,9 тыс. рублей, на 2027 год - 322 186,9 тыс. рублей, на 2028 год - 293 887,3 тыс. рублей. Утверждаемые размеры дефицита бюджета соответствуют требованиям статьи 92.1 БК РФ.
Предусмотренный проектом бюджета состав источников финансирования дефицита бюджета соответствует статье 96 БК РФ. Источниками покрытия дефицита бюджета будут являться остатки средств на счете по учету средств бюджета.
Осуществление муниципальных внутренних заимствований, осуществление муниципальных внешних заимствований, предоставление муниципальных гарантий в 2026 году и плановом периоде 2027-2028 годов не планируется. 
Расходы, соответствуют расходным обязательствам, принятым в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления города Когалыма. Источники финансирования дефицита бюджета соответствуют бюджетному законодательству РФ, что подтверждает соблюдение принципа разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета (статья 30 БК РФ).
При разработке Проекта бюджета соблюден принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, а именно доходы, расходы и источники финансирования дефицита бюджета города в полном объеме отражены в Проекте решения о бюджете (статья 32 БК РФ).
Объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов, тем самым соблюден принцип сбалансированности бюджета (статья 33 БК РФ).
Принцип общего (совокупного) покрытия расходов местного бюджета, установленный статьей 35 БК РФ и означающий отсутствие закрепления конкретных видов расходов за определенными видами доходов в Проекте бюджета, соблюден.
Принцип достоверности расходов местного бюджета, установленный статьей 37 БК РФ и означающий реалистичность расчета расходов бюджета в Проекте бюджета, соблюден.
Основные направления бюджетной и налоговой политики при составлении проекта бюджета города учтены и отражены в структуре доходов и расходов бюджета города.
Представленный проект решения о бюджете города на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе.
Заключение от 21.11.2025 № 28-ЗКЛ-КСП-67 по результатам проведенной экспертизы направлено в Думу города Когалыма и главе города Когалыма.
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