Информация от 10.02.2026 №28-ЗКЛ-КСП-22
о результатах экспертизы проекта решения Думы города Когалыма 
«О дополнительной мере социальной поддержки гражданам Российской Федерации, оказавшим содействие в привлечении граждан к заключению контракта в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре о прохождении военной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации»


Контрольно-счетной палатой города Когалыма (далее – Контрольно-счетная палата) в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», разделом 7 Положения о Контрольно-счетной палате, утвержденного решением Думы города Когалыма от 29.09.2011 №76-ГД, решением Думы города Когалыма от 18.05.2022 №109-ГД «О порядке реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты города Когалыма», стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проектов муниципальных правовых актов города Когалыма», утвержденным приказом председателя Контрольно-счетной палаты города от 24.12.2018 №23-КСП/пр, проведена экспертиза проекта решения Думы города Когалыма «О дополнительной мере социальной поддержки гражданам Российской Федерации, оказавшим содействие в привлечении граждан к заключению контракта в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре о прохождении военной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации» (далее – Проект решения), предоставленного отделом по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Администрации города Когалыма с приложением пояснительной записки и финансово-экономического обоснования.
Заключение на Проект решения подготовлено Контрольно-счетной палатой на основе анализа документов и материалов, представленных с Проектом решения.
В соответствии с частью 1 статьи 34 Федерального закона от 20.03.2025 №33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее – Федеральный закон №33-ФЗ) наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации осуществляется федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации - законами субъектов Российской Федерации. 
Частью 3 статьи 36 Федерального закона №33-ФЗ органы местного самоуправления участвуют в осуществлении государственных полномочий, не переданных им в соответствии со статьей 34 Федерального закона №33-ФЗ, в случае принятия представительным органом муниципального образования решения о реализации права на участие в осуществлении указанных полномочий.
Органы местного самоуправления вправе осуществлять расходы за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) на осуществление полномочий, не переданных им в соответствии со статьей 34 Федерального закона №33-ФЗ, если возможность осуществления таких расходов предусмотрена федеральными законами (часть 4 статьей 36 Федерального закона №33-ФЗ).
Органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право 
(часть 5 статьей 36 Федерального закона №33-ФЗ).
При этом, финансирование полномочий не является обязанностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В свою очередь, Проектом решения предусмотрена реализация права на участие Администрации города Когалыма в осуществлении государственных полномочий, не переданных органам местного самоуправления города Когалыма в соответствии со статьей 36 Федерального закона №33-ФЗ, в части установления с 15.02.2026 по 31.12.2026 дополнительной меры социальной поддержки гражданам Российской Федерации, достигшим возраста 18 лет (за исключением членов мобилизационных групп городского округа Когалым Ханты-Мансийского автономного округа - Югры), оказавшим содействие в привлечении граждан к заключению контракта о прохождении военной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации, впоследствии направленных Военным комиссариатом города Когалыма Ханты-Мансийского автономного округа – Югры для заключения контракта о прохождении военной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации через Военный комиссариат Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, в пункте отбора на военную службу по контракту 3 разряда, города Ханты-Мансийск, в виде единовременной денежной выплаты в размере 350 000 (триста пятьдесят тысяч) рублей за каждого гражданина, заключившего контракт о прохождении военной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации.
Согласно финансово-экономическому обоснованию к Проекту решения, потребность в финансировании указанных мер социальной поддержки определена на основании фактического среднего показателя за 2025 год. С учетом этого, объем выплат за период с 15.02.2026 по 31.12.2026 составит 19 250 000 (девятнадцать миллионов двести пятьдесят тысяч) рублей 00 копеек.
Расходные обязательства по указанным в Проекте решения выплатам будут производится за счёт средств бюджета города Когалыма.
В соответствии с финансово-экономическим обоснованием к Проекту решения, реализация предлагаемых мер:
- не приведет к изменению доходов бюджета города Когалыма;
- приведет к увеличению расходов бюджета города Когалыма;
- приведет к увеличению доходов гражданам Российской Федерации, достигшим возраста 18 лет (за исключением членов мобилизационных групп городского округа Когалым Ханты-Мансийского автономного округа - Югры), оказавшим содействие в привлечении граждан к заключению контракта о прохождении военной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации, впоследствии направленных Военным комиссариатом города Когалым Ханты-Мансийского автономного округа – Югры для заключения контракта о прохождении военной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации через Военный комиссариат Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, в пункте отбора на военную службу по контракту 3 разряда, города Ханты-Мансийск, и заключивших с 15.02.2026 по 31.12.2026 контракт о прохождении военной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации;
- не приведет к изменению доходов и расходов юридических лиц.
Пунктом 3 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями, начиная с очередного финансового года не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.
При этом, до 1 января 2027 года действуют положения части 7 статьи 15 Федерального закона от 28.11.2025 №431-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2026 году», устанавливающие нераспространение положений пункта 3 статьи 136 БК РФ на расходные обязательства по финансовому обеспечению дополнительных мероприятий в сфере национальной обороны и национальной безопасности, включая осуществление мер социальной поддержки отдельных категорий граждан.
Согласно приказу Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 24.10.2025 №20-ОД-125 «Об утверждении перечней муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в соответствии с положениями пункта 5 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации на 2026 год» городской округ Когалым отнесен к группе муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет (2022-2024 годы) превышала 5 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями.
При указанных обстоятельствах рассматриваемый проект решения Думы города Когалыма не противоречит требованиям федерального законодательства Российской Федерации и нормативным правовым актам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
Замечания и предложения по результатам проведенной экспертизы Проекта решения отсутствуют.
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