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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА КОГАЛЫМА
Ханты-Мансийского автономного округа - Югры


	От  
	«15»
	
	июня
	
	2020
	г.
	 № 
	1027





 
Об утверждении Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля отделом муниципального контроля Администрации города Когалыма


В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Уставом города Когалыма:

1. Утвердить Порядок осуществления внутреннего муниципального финансового контроля отделом муниципального контроля Администрации города Когалыма согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Опубликовать настоящее постановление и приложение к нему в газете «Когалымский вестник» и разместить на официальном сайте Администрации города Когалыма в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.admkogalym.ru).

3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
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Глава города Когалыма                                                         Н.Н.Пальчиков
Согласовано:
начальник ЮУ                                                                             И.А.Леонтьева
начальник ОО ЮУ                                                                      М.В.Дробина
начальник ОМК                                                                           С.В.Панова
Подготовлено:
специалист – эксперт ОМК                                                         Н.Д.Мяч

Разослать: ОМК, ЮУ, прокуратура
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[image: ]Приложение
к постановлению Администрации
города Когалыма
от 15.06.2020 №1027

[bookmark: Par35]ПОРЯДОК
ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ВНУТРЕННЕГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО
КОНТРОЛЯ ОТДЕЛОМ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ АДМИНИСТРАЦИИ
ГОРОДА КОГАЛЫМА

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок осуществления внутреннего муниципального финансового контроля отделом муниципального контроля Администрации города Когалыма (далее - порядок) определяет правила осуществления отделом муниципального контроля Администрации города Когалыма (далее - Отдел) полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений.
1.2. Деятельность по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля (далее - контрольная деятельность) основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, профессиональной компетентности, достоверности результатов и гласности.
Контрольная деятельность осуществляется в соответствии со стандартами контроля, определяющими обязательные принципы, характеристики, правила и процедуры планирования, организации и реализации полномочий в сфере контроля.
1.3. Контрольная деятельность подразделяется на плановую и внеплановую и осуществляется посредством проведения плановых или внеплановых, камеральных или выездных, встречных проверок, а также обследований (далее - контрольные мероприятия).
Результаты контрольных мероприятий оформляются актом.
1.4. Плановые контрольные мероприятия проводятся в соответствии с планом проведения внутреннего муниципального финансового контроля отделом муниципального контроля Администрации города Когалыма (далее - План), который утверждается распоряжением Администрации города Когалыма.
1.5. Внеплановые контрольные мероприятия проводятся на основании:
поручения главы города Когалыма;
обращения органов прокуратуры и правоохранительных органов.
1.6. Под обследованием понимаются анализ и оценка состояния определенной сферы деятельности объекта контроля.
Результаты обследования оформляются заключением.
1.7. Внутренний финансовый контроль осуществляется в отношении объектов внутреннего муниципального финансового контроля, предусмотренных статьей 266.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - объекты контроля) в пределах полномочий по контролю:
за соблюдением положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в том числе устанавливающих требования к бухгалтерскому учёту и составлению и представлению бухгалтерской отчётности;
за соблюдением положений правовых актов, обусловливающих обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также за соблюдением условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из соответствующего бюджета, муниципальных контрактов;
за соблюдением условий договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, условий договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения муниципальных контрактов;
за достоверностью отчётов о результатах предоставления и использования бюджетных средств, в том числе отчётов о реализации муниципальных программ, отчётов об исполнении муниципальных заданий;
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
1.8. Контрольные мероприятия в зависимости от места проведения подразделяются на выездные (по месту нахождения объекта контроля) и камеральные (по месту нахождения Отдела), а также встречные проверки, проводимые в рамках выездных или камеральных проверок.
Под выездными проверками в целях осуществления внутреннего муниципального финансового контроля понимаются проверки, проводимые по месту нахождения объекта контроля, в ходе которых в том числе определяется фактическое соответствие совершенных операций данным бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности и первичных документов.
Под камеральными проверками в целях осуществления внутреннего муниципального финансового контроля понимаются проверки, проводимые по месту нахождения органа муниципального финансового контроля на основании бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности и иных документов.
Под встречными проверками понимаются проверки, проводимые в рамках выездных или камеральных проверок в целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля. Срок проведения встречных проверок не может превышать 20 рабочих дней. Результаты встречной проверки оформляются актом, который прилагается к материалам выездной и (или) камеральной проверки соответственно.
[bookmark: Par47]1.9. Должностными лицами, уполномоченными на проведение контрольных мероприятий, являются:
[bookmark: Par48]начальник Отдела;
специалисты-эксперты Отдела.
[bookmark: Par50]1.10. Должностные лица, уполномоченные на проведение контрольных мероприятий, имеют право:
запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме информацию, документы и материалы, объяснения в письменной и устной формах, необходимые для проведения контрольных мероприятий;
получать необходимый для осуществления внутреннего муниципального финансового контроля постоянный доступ к муниципальным информационным системам в соответствии с законодательством Российской Федерации об информации, информационных технологиях и о защите информации, законодательством Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне; 
при осуществлении выездных проверок беспрепятственно по предъявлении служебных удостоверений и уведомления о проведении контрольного мероприятия посещать помещения и территории, которые занимают лица, в отношении которых осуществляется контрольное мероприятие, требовать предъявления поставленных товаров, результатов выполненных работ, оказанных услуг;
проверять денежные документы, первичные учетные документы, в том числе содержащие персональные данные, регистры бухгалтерского учета, отчетность, планы, сметы, договоры, расчеты и иные документы, относящиеся к проведению контрольного мероприятия, фактическое наличие, сохранность и правильность использования денежных средств, ценных бумаг и материальных ценностей;
получать от должностных лиц, материально ответственных и других лиц объектов контроля письменные объяснения, справки и сведения по вопросам, возникающим в ходе проведения контрольного мероприятия, подлинники, либо заверенные копии запрашиваемых документов;
принимать участие в инвентаризации денежных и материальных ценностей, опечатывании в необходимых случаях кассовых помещений, материальных складов, кладовых, архивов; 
направлять объектам контроля акты, заключения, выдавать представления и (или) предписания в соответствии с законодательством Российской Федерации.
1.11. Должностные лица, уполномоченные на проведение контрольных мероприятий, обязаны:
проводить контрольные мероприятия в соответствии с годовым планом контрольных мероприятий и внеплановые (по поручению главы города Когалыма и в связи с обращением органов прокуратуры и правоохранительных органов);
своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с действующим законодательством РФ и муниципальными правовыми актами города Когалыма полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений в установленной сфере деятельности;
знакомить руководителя, иное должностное лицо объекта контроля с уведомлением о проведении контрольного мероприятия, приостановлением, возобновлением, продлением срока проведения и установленными результатами контрольного мероприятия;
соблюдать требования нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности;
направлять в органы прокуратуры города Когалыма информацию о фактах совершения объектом контроля действия (бездействия), содержащих признаки состава административного, либо уголовного преступления и подтверждающие документы;
принимать меры по предотвращению конфликта интересов при подготовке и проведении контрольных мероприятий.
1.12. Должностные лица, уполномоченные на проведение контрольных мероприятий, в случае ненадлежащего исполнения должностных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействий) при проведении контрольных мероприятий, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе за достоверность и объективность результатов проводимых ими контрольных мероприятий.
1.13. Руководители объектов контроля обязаны создавать условия для работы должностных лиц Отдела, осуществляющих контрольные мероприятия, путем предоставления им необходимых помещений и обеспечения актуальным программным обеспечением. 
1.14. Должностные лица, уполномоченные на проведение контрольных мероприятий, несут ответственность в установленном порядке за достоверность и объективность результатов проводимых ими контрольных мероприятий, разглашение охраняемой законом тайны.
1.15. Запросы о предоставлении информации, документов и материалов, предусмотренные настоящим Порядком, акты контрольных мероприятий, заключения по результатам проведенных обследований, представления, предписания вручаются руководителю или уполномоченному должностному лицу объекта контроля.
1.16. Документы, материалы и информация, необходимые для проведения контрольных мероприятий, представляются в подлиннике или копиях, заверенных уполномоченными должностными лицами объекта контроля в установленном порядке.
1.17. Все документы, составляемые должностными лицами Отдела в рамках контрольного мероприятия, приобщаются к материалам контрольного мероприятия, учитываются и хранятся в порядке, утверждённом инструкцией по делопроизводству Администрации города Когалыма, в том числе с применением автоматизированной информационной системы.
 1.18. Порядок оформления документов, сроки и последовательность проведения административных процедур при осуществлении контрольных мероприятий, утверждаются стандартом внутреннего муниципального финансового контроля.

2. Требования к планированию контрольных мероприятий

2.1. Периодичность проведения плановых контрольных мероприятий в отношении одного объекта контроля и одной темы контрольного мероприятия составляет не более 1 раза в год.
2.2. Составление Плана осуществляется с соблюдением следующих условий:
обеспечение равномерности нагрузки на должностных лиц Отдела, осуществляющих контрольную деятельность;
выделение резерва времени для выполнения внеплановых контрольных мероприятий, определяемого на основании данных о внеплановых контрольных мероприятиях, осуществляемых в предыдущие годы.
2.3. В Плане указываются: наименование, ИНН и местонахождение объекта контроля; тема контрольного мероприятия, проверяемый период и период проведения контрольного мероприятия (квартал).  
2.4. При определении контрольных мероприятий для включения в План учитывается:
проведение Контрольно-счетной палатой города Когалыма аналогичного контрольного мероприятия;
значимость мероприятий, осуществляемых объектами контроля, в отношении которых предполагается проведение внутреннего муниципального финансового контроля;
результаты внутреннего муниципального финансового контроля в отношении объекта контроля, на основании данных предыдущего контрольного мероприятия;
информация о планируемых (проводимых) иными муниципальными органами идентичных контрольных мероприятиях в целях исключения дублирования деятельности по контролю, на основании поручений главы города Когалыма, обращений органов прокуратуры и правоохранительных органов;
длительность периода, прошедшего с момента проведения идентичного контрольного мероприятия (в случае, если указанный период превышает 3 года, данный критерий имеет наивысший приоритет);
иные факторы (проведение реорганизации, состояние кадрового потенциала объекта контроля).
2.5. План контрольных мероприятий на следующий календарный год утверждается распоряжением Администрации города Когалыма не позднее 25 декабря текущего года и размещается на официальном сайте Администрации города Когалыма в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.admkogalym.ru) в течение 5 рабочих дней со дня его утверждения.

3. Требования к проведению контрольных мероприятий

3.1. К процедурам исполнения контрольного мероприятия относятся назначение контрольного мероприятия, его проведение и реализация результатов контрольного мероприятия.

3.2. Плановое контрольное мероприятие проводится на основании Плана, утверждённого распоряжением Администрации города Когалыма и оформляется следующими документами, заверенными подписью начальника Отдела:
удостоверение направляется специалисту Отдела, уполномоченному на проведение контрольного мероприятия;
уведомление направляется объекту контроля в срок не позднее 5 календарных дней до начала контрольного мероприятия, включая первый день проверки.

3.3. В уведомлении о проведении контрольного мероприятия указывается:
наименование объекта контроля;
основание проведения контрольного мероприятия;
тема контрольного мероприятия;
должности, фамилии и инициалы должностных лиц, уполномоченных на проведение контрольного мероприятия;
проверяемый период;
срок проведения контрольного мероприятия;
перечень основных вопросов, подлежащих изучению в ходе проведения контрольного мероприятия;
перечень документов, информации, необходимых для проведения контрольного мероприятия.

3.4. Внеплановое контрольное мероприятие проводится на основании поручения главы города Когалыма, или по обращению прокуратуры и правоохранительных органов.

3.5. Камеральная проверка проводится по месту нахождения Отдела, в том числе на основании бюджетной (бухгалтерской) отчетности и иных документов, представленных по запросам Отдела, а также информации, документов и материалов, полученных в ходе проверки.
3.6. Срок проведения камеральной проверки не может превышать 20 рабочих дней со дня получения от объекта контроля документов и информации по запросу Отдела.
3.7. Выездная проверка проводится по месту нахождения объекта контроля.
3.8. Срок проведения выездной проверки не может превышать 30 рабочих дней.
3.9. В ходе выездных проверок проводятся контрольные мероприятия по документальному и фактическому изучению деятельности объекта контроля. Контрольные мероприятия по документальному изучению проводятся в отношении финансовых, бухгалтерских, отчетных документов, документов о планировании и иных документов объекта контроля, а также путем оценки, полученной от них информации с учетом информации по устным и письменным объяснениям, справкам и сведениям должностных, материально ответственных и иных лиц объекта контроля и осуществления других действий по контролю. Контрольные мероприятия по фактическому изучению проводятся путем осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчёта.
3.10. В случае обнаружения подделок, подлогов, хищений, злоупотреблений и при необходимости пресечения данных противоправных действий специалисты Отдела, уполномоченные на проведение контрольного мероприятия, изымают необходимые документы и материалы с учетом ограничений, установленных законодательством Российской Федерации, оставляя акт изъятия, копии или опись изъятых документов в соответствующих делах, а в случае обнаружения данных, указывающих на признаки состава преступлений, опечатывают кассы, кассовые и служебные помещения, склады и архивы. Форма акта изъятия утверждается в соответствии с постановлением Администрации города Когалыма «Об утверждении стандарта осуществления внутреннего муниципального финансового контроля».
3.11. Срок проведения выездной или камеральной проверки на основании мотивированного обращения должностных лиц Отдела, уполномоченных на проведение контрольного мероприятия, может быть продлен не более чем на 10 рабочих дней. Продление срока проведения контрольного мероприятия оформляется соответствующим распоряжением Администрации города Когалыма.  

3.12. Приостановление контрольного мероприятия оформляется распоряжением Администрации города Когалыма, на основании служебной записки начальника Отдела:
на период проведения встречной проверки или обследования;
при отсутствии или неудовлетворительном состоянии бухгалтерского (бюджетного) учета на объекте контроля;
при наличии иных обстоятельств, делающих невозможным дальнейшее проведение контрольного мероприятия, по причинам, не зависящим от должностных лиц Отдела, уполномоченных на осуществление контрольного мероприятия. 

3.13. После устранения причин приостановления контрольного мероприятия, должностные лица Отдела, уполномоченные на осуществление контрольного мероприятия, возобновляют проведение контрольного мероприятия в сроки, устанавливаемые соответствующим распоряжением Администрации города Когалыма.

3.14. При проведении обследования осуществляется анализ и оценка состояния сферы деятельности объекта контроля, при необходимости проводятся исследования и экспертизы с использованием фото-, видео- и аудио- фиксации, а также иных видов техники. 

3.15. Результаты проведения обследования оформляются заключением, которое в течение трёх рабочих дней после его подписания должностными лицами, уполномоченными на проведение контрольного мероприятия, вручается (направляется) руководителю или уполномоченному должностному лицу объекта контроля в соответствии с настоящим Порядком.

3.16. Должностные лица организаций, в отношении которых проводится встречная проверка, обязаны предоставить по запросу (требованию) должностных лиц Отдела, уполномоченных на проведение контрольного мероприятия, документы и информацию, необходимые для проверки.
3.17. При проведении камеральной или выездной проверки в срок ее проведения не засчитывается период времени, в течение которого проводится встречная проверка или обследование.
3.18. Результаты камеральной или выездной проверки оформляются актом, который подписывается должностными лицами Отдела, уполномоченными на проведение контрольного мероприятия. 
3.19. Акт камеральной или выездной проверки в течение трёх рабочих дней со дня его подписания вручается (направляется) руководителю, или уполномоченному должностному лицу объекта контроля. 
3.20. Объект контроля вправе представить письменные возражения на акт, оформленный по результатам выездной или камеральной проверки, в срок не более 10 рабочих дней со дня получения акта. 
Письменное возражение объекта контроля на акт контрольного мероприятия приобщается к материалам проверки.

4. Реализация результатов проведения контрольных мероприятий

4.1. По результатам осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений, должностные лица, уполномоченные на проведение контрольного мероприятия, направляют объекту контроля представление, либо предписание.
Представление, документ органа внутреннего муниципального финансового контроля, направляемый объекту контроля и содержащий информацию о выявленных бюджетных нарушениях и обязательные для исполнения в установленные в представлении сроки или в течение 30 календарных дней со дня его получения, если срок не указан. 
Представление содержит: 
требования об устранении бюджетных нарушений и о принятии мер по устранению его причин и условий;
требования о принятии мер по устранению причин и условий нарушения в случае невозможности его устранения.
Предписание, документ органа внутреннего муниципального финансового контроля, направляемый объекту контроля в случае невозможности устранения, либо не устранения в установленный в представлении срок бюджетного нарушения при наличии возможности определения суммы причиненного ущерба городу Когалыму в результате этого нарушения. Предписание содержит обязательные для исполнения в установленный в предписании срок требования о принятии мер по возмещению причиненного ущерба.
4.2. По решению органа внутреннего муниципального финансового контроля срок исполнения представления, предписания органа внутреннего муниципального финансового контроля может быть продлён, но не более одного раза по обращению объекта контроля.  
[bookmark: _GoBack]В представлениях и предписаниях органа внутреннего муниципального финансового контроля не указывается информация о нарушениях, выявленных по результатам внутреннего муниципального финансового контроля, при условии их устранения.
4.3. В случае неустранения бюджетного нарушения, предусмотренного главой 30 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и указанного в представлении, должностные лица Отдела направляют в срок, не превышающий 30 календарных дней со дня окончания срока исполнения представления, уведомление о применении бюджетных мер принуждения Комитету финансов Администрации города Когалыма, а копию такого уведомления – руководителю объекта, в отношении которого проводилось контрольное мероприятие.
По запросу Комитета финансов Администрации города Когалыма об уточнении сведений, содержащихся в уведомлении о применении бюджетных мер принуждения, орган муниципального финансового контроля вправе направить в Комитет финансов Администрации города Когалыма уведомление о применении бюджетных мер принуждения, содержащее уточненные сведения, в срок, не превышающий 30 календарных дней со дня получения запроса. 
4.4. Должностные лица Отдела, уполномоченные на проведение контрольных мероприятий, осуществляют контроль за исполнением объектами контроля представлений (предписаний). В случае неисполнения выданного представления (предписания) Отдел применяет к должностным лицам объекта контроля, не исполнившим такое представление (предписание), меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
4.5. Информация о результатах контрольных мероприятий размещается на официальном сайте Администрации города Когалыма в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.admkogalym.ru).

5. Общие требования к стандарту осуществления контроля

5.1. Стандарт осуществления контроля (далее - стандарт) утверждается постановлением Администрации города Когалыма определяет принципы, характеристики, правила и процедуры осуществления контрольной деятельности Отдела в соответствии с Порядком.
5.2. Целью стандарта является установление требований к процедурам планирования, проведения контрольных мероприятий, реализации их результатов.
5.3. Стандарт содержит:
правила и процедуры планирования контрольных мероприятий, порядок оформления Плана;
этапы, правила и процедуры организации и проведения контрольных мероприятий, порядок оформления их результатов;
правила и процедуры контроля реализации результатов проведенных контрольных мероприятий, порядок оформления итогов такого контроля;
формы актов, заключений, представлений, предписаний, уведомлений и других документов, предусмотренных Порядком, требования к их содержанию, а также иные требования к подготовке и проведению Отделом контрольных мероприятий и реализации их результатов;
порядок и правила подготовки отчета Отдела о результатах контроля.
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