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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА КОГАЛЫМА

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

От «_29 »_  сентября      _ 2011 г.



               № _2424
Об утверждении городской целевой программы 
«Повышение эффективности бюджетных 
расходов муниципального образования 
городской округ город Когалым до 2013 года»

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ                «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», распоряжением Правительства Российской Федерации                     от 30.06.2010 №1101-р «Об утверждении Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов до 2012 года», постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 08.06.2011 №207-п «О целевой программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Повышение эффективности бюджетных расходов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на период до 2013 года», приказом Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 24.07.2011 №147-о                         «Об утверждении методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов», постановлением Администрации города Когалыма от 01.04.2008 №674                    «О долгосрочных и ведомственных целевых программах», на основании распоряжения Администрации города Когалыма от 21.07.2011 №147-р                    «О разработке целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования городской округ город Когалым до 2013 года»:

1. Утвердить городскую целевую программу «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования городской округ город Когалым на период до 2013 года» согласно приложению.

2. Комитету финансов Администрации города Когалыма (М.Г.Рыбачок) направить в юридическое управление Администрации города Когалыма текст постановления и приложение к нему, его реквизиты, сведения об источнике официального опубликования в порядке и сроки, предусмотренные распоряжением Администрации города Когалыма от 04.10.2011 №198-р              «О мерах по формированию регистра муниципальных нормативных правовых актов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры» для дальнейшего направления в Управление государственной регистрации нормативных правовых актов Аппарата Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа-Югры.

3. Опубликовать настоящее постановление и приложение к нему в газете «Когалымский вестник» и разместить на официальном сайте Администрации города Когалыма в сети «Интернет» (www.admkogalym.ru).

4. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя Главы города Когалыма Т.И.Черных. 

Глава города Когалыма 




С.Ф.Какоткин
Приложение 
к постановлению Администрации

города Когалыма

от 29.09.2011 №2424
Целевая программа

«Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования городской округ город Когалым до 2013 года» 

Паспорт целевой программы

	Наименование программы
	Целевая программа «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования городской округ город Когалым до 2013 года» 

	Дата принятия решения о разработке программы
	Распоряжение Администрации города Когалыма от 21.07.2011 №147-р

	Разработчик программы
	Комитет финансов Администрации города Когалыма

	Координатор программы 
	Комитет финансов Администрации города Когалыма

	Исполнители мероприятий программы 
	Структурные подразделения Администрации города Когалыма, главные распорядители средств бюджета города Когалыма, главные администраторы доходов бюджета города Когалыма

	Цель и задачи программы  
	Цель Программы:

- повышение эффективности бюджетных расходов города Когалыма путем создания соответствующих условий и механизмов.

 Задачи Программы:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета  города Когалыма;

- совершенствование программно-целевых методов повышения эффективности бюджетных расходов;
- повышение эффективности предоставления муниципальных услуг (работ); 

- развитие системы муниципального финансового контроля; 

- оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения;

- повышение энергетической эффективности;

- развитие информационной системы управления муниципальными финансами

	Важнейшие целевые показатели


	- повышение доли расходов бюджета, осуществляемых программно-целевым методом  до 60%;

- оптимизация сети учреждений, при повышении доступности и качества муниципальных услуг;
- сокращение числа случаев нецелевого расходования бюджетных средств, за счет формирование системы муниципального финансового контроля;

 - увеличение оценки качества организации бюджетного процесса по городу Когалыму 

	Сроки и этапы реализации программы

	2011-2013 годы

	Объемы и источники финансирования программы 
	Общий объем финансирования Программы составляет 9 000,00 тыс. рублей, в том числе: 

 2011 год – без финансирования;      

 2012 год – 4 500,00 тыс. рублей;      

 2013 год – 4 500,00 тыс. рублей.    

 Источник финансирования - бюджет города Когалыма 

	Ожидаемые конечные результаты реализации    программы 
	Ожидаемые результаты:

- налаживание четкой системы планирования бюджета города на основе принципов программно-целевого бюджетирования и увязки с показателями долгосрочного экономического развития;

- совершенствование нормативной правовой базы в целях улучшения качества бюджетного планирования;

- повышение качества предоставляемых муниципальных услуг (работ);

- повышение открытости деятельности муниципальных учреждений;

- оптимизация расходов бюджета на предоставление муниципальных услуг;

- совершенствование методов муниципального финансового контроля за счет уточнения полномочий органов финансового контроля  и разработки внутриотраслевых порядков осуществления главными распорядителями бюджетных средств финансового контроля в отношении подведомственных учреждений;
- модернизация автоматизированной системы управления муниципальными  финансами города Когалыма


_________________________
1. Характеристика проблемы,

на решение которой направлена Программа

Программа повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования городской округ город Когалым на период до        2013 года (далее - Программа) разработана в целях организации деятельности Администрации города Когалыма по повышению эффективности осуществления бюджетных расходов. 

Управление муниципальными расходами представляет собой важную часть  бюджетной политики и в значительной мере определяется состоянием бюджетного процесса, порядком планирования, утверждения и исполнения  бюджета города в части расходов, а также контролем над его исполнением. Таким образом, совершенствование практики бюджетирования следует рассматривать как важный инструмент повышения эффективности и результативности муниципальных расходов.

Реализация бюджетной реформы берёт свое начало в 2000–х годах, когда на федеральном уровне был принят ряд основополагающих документов и проведён комплекс мероприятий:

- был введён в действие Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- реализованы среднесрочные программы бюджетных реформ;

- проведена административная реформа (разграничение полномочий между уровнями власти);

- налажено казначейское исполнение бюджетов всех уровней;

- сформированы правовые основы для внедрения бюджетирования, ориентированного на результат;

- усовершенствованы и формализованы межбюджетные отношения;

- осуществлён переход от однолетнего к среднесрочному бюджетному планированию;

- созданы правовые основы для работы по повышению качества и доступности муниципальных услуг;

- созданы правовые основы для развития новых форм предоставления муниципальных услуг;

- начата работа по созданию системы мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджетов всех уровней.   

Результатом реформ, реализуемых в городе Когалыме, стало внедрение и совершенствование современных инструментов управления муниципальными финансами, таких как:

- формирование и утверждение среднесрочного финансового плана города Когалыма);

- ведение реестра расходных обязательств;

- формирование расходов бюджета в рамках долгосрочных целевых программ;

- финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений в соответствии с муниципальными заданиями на оказание муниципальных услуг;
- создание муниципальных учреждений нового типа – автономных учреждений, что способствует повышению качества оказываемых муниципальных услуг и развитию конкуренции среди поставщиков соответствующих услуг; 

Вместе с тем к 2010 году стало очевидно, что не все, из реализованных на практике мероприятий, принесли планируемый результат и, соответственно, многое ещё требует доработки и развития. 

Несмотря на внедрение методов среднесрочного финансового планирования, утвержденный среднесрочный финансовый план  не оказывал существенное влияние  и по факту бюджет города Когалыма ежегодно формировался в отрыве от утвержденного среднесрочного финансового плана, сохраняя лишь его общую структуру. Не разработаны нормативы на оказание муниципальных услуг, устанавливающие единую стоимость муниципальной услуги для всех учреждений, оказывающих идентичную услугу.  

Также остался ряд проблем, характерных в целом для всей бюджетной системы Российской Федерации, а именно:

- стратегическое планирование остается слабо увязанным с бюджетным планированием;

- сохраняются условия для неоправданного увеличения бюджетных расходов;

- реформирование бюджетной сети осуществляется медленно;

- остается ограниченным опыт совершенствования системы стандартов качества муниципальных услуг, а также критериев их оценки. Финансовое обеспечение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг осуществляется по принципу, близкому к сметному финансированию;

- не соответствует современным требованиям система муниципального финансового контроля.

Кроме того, Правительством Российской Федерации (Распоряжение от 30.06.2010 №1101-р) поставлен ряд новых задач в рамках федеральной Программы повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, а также в Бюджетном послании Президента РФ Федеральному собранию от 29.06.2011 указано на необходимость разработки муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов.

2. Цель и задачи Программы

Основной целью Программы является повышение эффективности бюджетных расходов города Когалыма путем создания соответствующих условий и механизмов в 2011-2013 годах.

Для оценки эффективности Программы используется система целевых показателей, приведенная в приложении 1.

Для достижения поставленной цели требуется решить следующие задачи:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города Когалыма; 

- совершенствование программно-целевых методов повышения эффективности бюджетных расходов; 

 - повышение эффективности предоставления муниципальных услуг (работ);

- развитие системы муниципального финансового контроля; 

- оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения;

- повышение энергетической эффективности;

- развитие информационной системы управления муниципальными финансами.

Ожидаемый результат от реализации Программы заключается в следующем:

- налаживание четкой системы планирования бюджета города на основе принципов программно-целевого бюджетирования и увязки с показателями долгосрочного экономического развития;

- совершенствование нормативной правовой базы в целях улучшения качества бюджетного планирования;

- повышение качества предоставляемых муниципальных услуг (работ);

- повышение открытости деятельности муниципальных учреждений;

- оптимизация расходов бюджета на предоставление муниципальных услуг;

- совершенствование методов муниципального финансового контроля за счет уточнения полномочий органов финансового контроля  и разработки внутриотраслевых порядков осуществления главными распорядителями бюджетных средств финансового контроля в отношении подведомственных учреждений;

- модернизация автоматизированной системы управления муниципальными финансами города Когалыма

Возможными рисками при реализации Программы являются: 

- финансовый риск, связанный с невыполнением исполнителями в полном объеме принятых финансовых обязательств, что приведет к недостижению отдельных показателей Программы;

- административный риск, связанный с неэффективным управлением Программой, которое может привести к невыполнению целей и задач Программы;

- внешний риск, связанный с возможностью изменения нормативной базы, влекущей за собой изменения мероприятий и показателей Программы.

Способами ограничения рисков является своевременная корректировка программных мероприятий и показателей в зависимости от достигнутых результатов, а также усиление контроля за ходом выполнения программных мероприятий и совершенствование механизма текущего управления реализацией Программы.

3. Перечень Программных мероприятий

В целях решения поставленных задач и достижения цели, в рамках Программы предполагается выполнение мероприятий по следующим направлениям:

3.1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности 
и устойчивости бюджета города Когалыма

Для реализации данной задачи необходимо проведение ответственной и взвешенной бюджетной политики, основанной на следующих принципах:

- реалистичность и надежность экономических прогнозов, положенных в основу бюджетного планирования;

- развитие собственной доходной базы;

- грамотное управление муниципальной собственностью;

- планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- принятие новых расходных обязательств только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений.

Основными направлениями повышения эффективности в области формирования доходов бюджета города Когалыма продолжают оставаться:

- активизация работы с территориальными федеральными и региональными исполнительными органами государственной власти, осуществляющими администрирование доходов, подлежащих зачислению в бюджет города, в целях увеличения собираемости доходов и обеспечения своевременного поступления платежей;

- обеспечение дополнительных поступлений от использования муниципального имущества за счет повышения качества и эффективности управления им;

- анализ действующих ставок по местным налогам;

- сотрудничество с крупнейшими налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории города Когалыма;

- максимальное приближение прогнозов поступления доходов бюджета города Когалыма к реальной ситуации в экономике. 

Основными направлениями повышения эффективности в области расходов бюджета города Когалыма станут:

- применение в полном объеме методов среднесрочного бюджетного планирования, формирование бюджета города Когалыма на очередной финансовый год и плановый период; 

- оптимизация расходных обязательств, связанных с предоставлением муниципальных услуг;

- оперативная корректировка бюджета при отклонении поступлений доходов от прогнозных;

-
проведение анализа эффективности расходов бюджета города, соизмерение целей с достигнутыми результатами на их достижение;
· повышение ответственности главных распорядителей средств бюджета города, укрепление контроля и финансовой дисциплины;

· обеспечение открытости информации о степени достижения запланированных результатов.

3.2. Совершенствование программно-целевых методов

повышения эффективности бюджетных расходов

Совершенствование программно-целевых методов бюджетирования позволяет оптимизировать ограниченные ресурсы  бюджета города, повысить  результативность функционирования Администрации города Когалыма.

Программно-целевые методы планирования  на территории города Когалыма реализуются путем применения долгосрочных целевых программ,  ведения реестра расходных обязательств.  

По состоянию на 1 января 2011 года в городе действуют 16  городских целевых программы, объём ассигнований направляемых на реализацию которых утверждён решением Думы города Когалыма от 17.12.2010 №575-ГД «О бюджете города Когалыма на 2011 год» в сумме 46 576,3тыс.руб., что составляет 1,4 % от общего объёма расходов бюджета города на 2011 год. 

В целях учёта расходных обязательств города и оценки объёма средств бюджет города Когалыма, необходимых для исполнения включённых в реестр обязательств,  постановлением Главы города Когалыма от 02.04.2008 №717 утверждён Порядок ведения реестра расходных обязательств города Когалыма. Реестр расходных обязательств используется при составлении проекта бюджета города Когалыма, а также при определении объёма бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период.

Вышеизложенное свидетельствует о том, что город Когалым ведёт определенную работу по внедрению программно-целевого бюджетирования. 

Вместе с тем, когда имеется определённый опыт применения новых методов и перед Администрацией города Когалыма встают новые задачи по повышению эффективности бюджетных расходов, можно сделать вывод о необходимости дальнейшей доработки  как нормативных правовых актов, так и практических подходов к новым инструментам. 

В результате, в городе Когалыме требуется решение следующих задач: 

- инвентаризация целевых программ, принятых и действующих в городе, с целью анализа практики разработки, реализации и финансирования целевых программ; 

- развитие подходов к формированию долгосрочных целевых и ведомственных программ, как элемента долгосрочного планирования, ориентированного на результат; 

- перевод финансирования части текущих расходов в рамки ведомственных целевых программ;

- обеспечение увязки стратегического и бюджетного планирования.

Ожидаемый эффект от реализации Программы по данному направлению заключается в следующем: 

- охват муниципальными программами всех сфер города Когалыма, включение в состав мероприятий муниципальных программ всех инструментов (финансовых, контрольных, правоустанавливающих, имущественных и т.д.), используемых для достижения целей муниципальных программ;

- проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ, а также установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ;

- организация публичной оценки утвержденных муниципальных программ, а также отчетов о проведенных мероприятиях и достигнутых результатах;

- повышение эффективности бюджетных расходов за счёт формирования понимания соотношения между затрачиваемыми ресурсами и планируемым результатом;

- поэтапный полный переход к программной структуре расходов бюджета города Когалыма.

3.3. Повышение эффективности

предоставления муниципальных услуг (работ)

Реформирование системы муниципального управления в целях повышения эффективности бюджетных расходов затронуло в последнее время практически все аспекты бюджетной системы. И если ранее реформирование в большей степени ориентировалось на создание стройной системы муниципальных финансов с точки зрения организации управления, то в последнее время на передний план выходят проблемы качества предоставления и обоснованности финансового обеспечения муниципальных услуг. При этом особое внимание стало уделяться вопросам удовлетворённости населения получаемыми муниципальными услугами. 

Основными целями работы по данному направлению являются: 

- повышение доступности и качества муниципальных услуг; 

- создание условий для оптимизации сети муниципальных учреждений;

- развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников. 

Для достижения указанных целей необходимо продолжить работу по следующим направлениям:

- выявление неэффективных муниципальных учреждений с целью последующего изменения их типа;

- совершенствование правового статуса муниципальных учреждений;

- разработка и утверждение ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) подведомственными муниципальными учреждениями на  основе муниципальных заданий;

- внедрение инструментов нормативного финансирования муниципальных услуг;

- повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.

Принятие Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» создало новые правовые основы для взаимодействия исполнительных органов с подведомственными учреждениями. В ходе реализуемых изменений бюджетные учреждения приобретают больше свободы в организации своей работы, вследствие чего можно ожидать роста их заинтересованности в повышении качества оказания муниципальных услуг. 

Создание муниципальных учреждений нового типа – автономных учреждений – способствует повышению качества предоставляемых муниципальных  услуг и развитию конкуренции среди поставщиков соответствующих услуг. Однако перевод учреждений из бюджетных в автономные не носит массового характера, прежде всего, в связи с неготовностью большинства учреждений к работе в рыночных условиях, в отсутствии интереса к такому переходу и гарантий того, что при изменении типа учреждения на автономное финансовое положение учреждения не ухудшится.

Казенное учреждение, статус которого, по сути, совпадает с ранее закрепленным в законодательстве Российской Федерации статусом бюджетного учреждения с сохранением бюджетного финансирования. Однако законодательно установлено дополнительное ограничение в виде зачисления всех доходов, полученных от приносящей доходы деятельности, в бюджет города Когалыма.

В муниципальном образовании город Когалым с 01 января 2011года до 01 июля  2012 года установлен переходный период, который позволит как бюджетным учреждениям (с расширенным объёмом прав), так и казённым учреждениям получать финансовое обеспечение до 01.01.2012  в прежнем порядке (в частности, действуют ранее принятые нормативные правовые акты, лицевые счета учреждений не переоформляются, а внебюджетные доходы казённых учреждений не зачисляются в бюджет). В этот период потребуется совершенствование практики формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений нового типа  и их финансового обеспечения. 

Вопросы организации деятельности Администрации города Когалыма по формированию и финансовому обеспечению выполнения муниципальных заданий урегулирован постановлением Администрации города Когалыма  от 11.08.2011 №2038 «О Порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и автономных учреждений города Когалыма».       

В целях повышения качества предоставления муниципальных услуг  населению города Когалыма, обеспечения эффективности и результативности расходования бюджетных средств разработан Порядок изучения мнения населения города Когалыма о качестве оказания муниципальных услуг, утверждён постановлением Администрации города Когалыма от 27.04.2011 №903.

Указанные нормативные правовые акты должны получить дальнейшее развитие в соответствии с последовательностью проводимой реструктуризации бюджетной сети, что влечёт за собой реализацию следующих мер: 

- формирование методологических подходов к установлению показателей качества муниципальных услуг в муниципальных заданиях; 

- утверждение расчётно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) и содержание имущества; 

- формирование и утверждение муниципальных заданий и бюджетных ассигнований на их обеспечение для муниципальных учреждений всех типов. 

Ожидаемый эффект от реализации Программы по данному направлению заключается в следующем: 

- повышение удовлетворённости населения качеством и доступностью предоставляемых муниципальных услуг в городе Когалыме за счёт 

установления чётких требований к качеству и созданию новых организационно-правовых форм предоставления услуг; 

- оптимизация структуры расходов на финансирование предоставления муниципальных услуг за счёт внедрения нормативов затрат на оказание услуг; 

- повышение мотивации и заинтересованности специалистов муниципальных учреждений к повышению качества и доступности муниципальных услуг за счёт изменения подходов к управлению муниципальными учреждениями.

3.4. Развитие системы муниципального финансового контроля

Переход к программному бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг, требует проведения мероприятий, направленных на усовершенствование муниципального финансового контроля.

В этих целях необходимо:

- уточнить полномочия органов местного самоуправления города Когалыма в сфере финансового контроля;

- разработать внутриотраслевые порядки по осуществлению главными распорядителями средств бюджета города Когалыма финансового контроля в отношении подведомственных учреждений;

- осуществлять проверки состояния ведомственного контроля  у главных распорядителей бюджетных средств.

Для реализации данных задач необходимо провести анализ действующих муниципальных правовых актов, действующего федерального законодательства в данной сфере, которые определяют права и обязанности по осуществлению муниципального финансового контроля.

В условиях перехода муниципальных учреждений города Когалыма на новые принципы организации деятельности и изменения механизма их финансирования возникает объективная потребность в адаптации системы финансового контроля к указанным изменениям. 

Ожидаемый эффект от реализации настоящей Программы по данному направлению  заключается в следующем: 

- внедрение новых подходов к организации муниципального финансового контроля;

- формирование системы муниципального финансового контроля в отношении новых типов муниципальных учреждений (за исключением казённых учреждений);

- за счёт повышения качества и эффективности работы органов, осуществляющих муниципальный финансовый контроль, сократится количество нарушений, допускаемых получателями бюджетных средств; 

- внедрение системы внутреннего контроля позволит повысить эффективность деятельности муниципальных учреждений.

3.5 Оптимизация функций муниципального управления

и повышение эффективности их обеспечения

Данное направление Программы предполагает продолжение реализации административной реформы.

Основные меры по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления должны быть направлены на:

- формирование открытости деятельности органов местного самоуправления города Когалыма, в том числе путем перехода на предоставление муниципальных услуг в электронной форме;

         - осуществление мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета города Когалыма на основе утвержденной методики.

Для повышения уровня доверия населения к Администрации города Когалыма, повышения эффективности муниципального управления на основе строгого соблюдения муниципальными служащими законности, предоставления ими качественных публичных услуг населению, обеспечения права граждан на объективную информацию, оптимизации функций структурных подразделений Администрации города Когалыма, ликвидации возможности для коррупции, постановлением Администрации города Когалыма от 01.02.2011 №180 утверждён Порядок разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций, предоставления муниципальных услуг и проведения их экспертизы.

В целях повышения эффективности расходов бюджета города Когалыма и качества управления средствами бюджета города главными распорядителями средств бюджета города Когалыма принято постановление Администрации города Когалыма от 22.06.2011 №1588 «Об утверждении Положения об организации проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств  бюджета города Когалыма».

Также важной сферой эффективности деятельности муниципального управления является управление муниципальной собственностью, которое в настоящее время регулируется решением Думы города Когалыма от 26.04.2011 №16-ГД «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Когалыма».

В этой сфере предполагается реализация мер по следующим основным направлениям:

- разработка предложений по повышению эффективности использования  муниципальной собственности города Когалыма, в том числе за счет оптимизации структуры муниципальной собственности в целях экономического развития города;
- совершенствование методов оценки эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий; 

- использование муниципальной собственности города Когалыма в качестве инструмента для привлечения инвестиций в его экономику.

Ожидаемый эффект от реализации Программы по данному направлению заключается в  следующем:

 - повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

- повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета города, путем оценки его  качества и формирования ежегодного рейтинга главных распорядителей средств бюджета города Когалыма для размещения в сети Интернет;

- повышение качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг (функций).

3.6. Повышение энергетической эффективности

Одним из важных направлений в развитии экономики города Когалыма является повышение её энергетической эффективности, в том числе в бюджетном секторе. Задача по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в бюджетной сфере является одной, из составляющих в комплексе, мер по повышению эффективности бюджетных расходов, так как относительно простыми методами муниципального регулирования позволяет снизить нагрузку на бюджет города Когалыма.
В соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» постановлением Администрации города Когалыма от 30.06.2010 года №618 утверждена муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности города Когалыма на 2010-2014 годы». Мероприятия данной программы нацелены на повышение энергетической эффективности в коммунальном хозяйстве, жилищном фонде, бюджетной сфере, муниципальных унитарных предприятиях.

Результатом внедренных мероприятий по повышению энергетической эффективности должно стать сокращение расходов бюджета города Когалыма на энергоресурсы к 2015 году на 15 процентов.

3.7 Развитие информационной системы

управления муниципальными финансами

Повышение качества управления муниципальными финансами обусловлено обладанием и использованием объективной, своевременной и достоверной информацией о финансовых потоках муниципального образования город Когалым. Обладание такой информацией невозможно без построения интегрированного информационного пространства всех участников бюджетного процесса.

На территории города Когалыма все процедуры исполнения бюджета города Когалыма осуществляются Комитетом финансов и главными распорядителями средств бюджета города Когалыма в единой информационной базе, что позволяет в любой момент времени иметь информацию о совершенном кассовом расходе, объеме остатка средств на едином счете бюджета, поступлении доходов.

Модернизацию существующей информационной системы целесообразно осуществлять по следующим направлениям:

- интеграция системы информационной системы с системой бюджетного планирования. Данное направление особенно актуально в расчете средств на предоставление субсидий на содержание недвижимого имущества муниципальных учреждений;

- создание информационной системы оказания муниципальных услуг, выполнения муниципальных работ, включающую в себя показатели, характеризующие количество и качество оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ). В показателях данной системы остро нуждается система бюджетного планирования, когда бюджетные средства находятся в прямой зависимости от объемов предоставляемых муниципальных услуг, выполняемых  муниципальных работ; 

- развитие электронного документооборота.

4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Источником финансирования Программы являются средства бюджета города Когалыма. Мероприятия Программы осуществляются определёнными исполнителями в указанные сроки.

Общий объём финансирования Программы составляет 9 000,00 тыс. рублей, в том числе:

2011 год – без финансирования;

2012 год – 4 500,00 тыс. рублей;

2013 год – 4 500,00 тыс. рублей.

Планируемые объёмы финансирования по годам и мероприятиям приведены в приложении 2 к Программе. В объём финансового обеспечения Программы могут вноситься изменения и дополнения.

Контроль за расходованием бюджетных средств и выполнением мероприятий Программы осуществляется в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации, нормативно-правовыми актами города Когалыма.

5. Механизм реализации Программы

Реализация Программы осуществляется путём выполнения мероприятий, установленных приложением к  Программе. 

Общую координацию реализации Программы осуществляет Комитет финансов Администрации города Когалыма, который:

- осуществляет координацию деятельности исполнителей по реализации программных мероприятий, контролирует их выполнение, обеспечивает при необходимости их корректировку;

- несёт ответственность за своевременную и качественную реализацию Программы;

- подготавливает и уточняет перечень программных мероприятий на очередной финансовый год и на период до 2013 года, уточняет механизм реализации Программы;

- ежегодно, до 20-го числа месяца, следующего за отчётным годом, направляет в управление экономики Администрации города Когалыма итоговую информацию о ходе реализации Программы;

- организует размещение в средствах массовой информации и на официальном сайте Администрации города Когалыма в сети Интернет информацию о ходе и результатах реализации Программы.

Исполнители мероприятий Программы:

- участвуют в реализации Программы и несут ответственность за выполнение конкретных  мероприятий;

- ежеквартально, до 5-го числа месяца, следующего за отчётным, направляют координатору Программы информацию о ходе выполнения мероприятий, указанных в Плане реализации Программы; 

- несут ответственность перед координатором Программы за своевременное предоставление полной и достоверной информации об исполнении программных мероприятий.

Информация предоставляется в виде аналитической записки, с приложением табличных материалов. 

Мероприятия по основным направлениям Программы учитываются при формировании бюджетных проектировок на период до 2013 года.

__________________________

Приложение 1

к городской целевой программе 
«Повышение эффективности бюджетных расходов 
муниципального образования городской округ 
город Когалым до 2013 года»

Система показателей,

характеризующих реализацию городской целевой программы

«Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования городской округ город Когалым до 2013 года»
	№ 
п/п
	Наименование 

целевых

 показателей
	Ед. изм.
	Базовый показатель на начало реализации программы
	Значения показателей по годам
	Целевое значение показателей на момент окончания действия программы

	
	
	
	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Доля расходов бюджета города Когалыма, формируемая в рамках целевых и ведомственных программ
	%
	10,36
	30,00
	70,00
	85,00
	85,00

	2
	Доля муниципальных услуг (работ), оказываемых муниципальными бюджетными и автономными учреждениями, в отношении которых нормативно установлены требования к качеству оказания
	%
	0
	5
	50
	75
	75

	3
	Доля бюджетных операций, осуществляемых в электронном виде
	%
	30
	30
	50
	70
	70

	4
	Оценка качества организации бюджетного процесса по городу Когалыму
	%
	50,75
	58,85
	64,00
	65,00
	65,00


Приложение 2

к городской целевой программе «Повышение эффективности 
бюджетных расходов муниципального образования городской округ 
город Когалым до 2013 года»

Перечень мероприятий 

городской целевой программы 

«Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования 

городской округ город Когалым до 2013 года»

	№ 
п/п
	Мероприятия 
программы
	Исполнитель
	Срок
выполнения
	Финансовые затраты на  реализацию (тыс. рублей)
	Источники
финансирования

	
	
	
	
	Всего
	в том числе
	

	
	
	
	
	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	I. Цель: Повышение эффективности бюджетных расходов города Когалыма

	Задача 1  Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города Когалыма

	1.1
	Формирование бюджета города Когалыма на очередной финансовый год и плановый период  
	Комитет финансов Администрации города Когалыма
	2011-2013г.г.
	-
	-
	-
	-
	Без финансирования

	1.2
	Повышение точности прогнозирования  неналоговых доходов бюджета города Когалыма
	Комитет финансов Администрации города Когалыма
	2011-2012г.г.
	-
	-
	-
	-
	Без финансирования

	1.3
	Совершенствование порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот
	Комитет финансов Администрации города Когалыма
	2012г.
	-
	-
	-
	-
	Без финансирования


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.4
	Разработка комплексных мер сокращения неэффективных расходов  бюджета города Когалыма 
	Управление экономики Администрации города Когалыма, 
Комитет финансов Администрации города Когалыма, 

структурные подразделения Администрации города Когалыма, курирующие соответствующие отрасли по направлениям 
	2011-2012г.г.
	-
	-
	-
	-
	Без финансирования

	
	Итого по  задаче 1 
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 2          Совершенствование программно-целевых методов повышения эффективности бюджетных расходов 

	2.1
	Проведение анализа  Порядка разработки, реализации и оценки эффективности долгосрочных и ведомственных целевых программ в целях повышения эффективности бюджетных расходов  и при необходимости внесение изменений в данный Порядок
	Управление экономики Администрации города Когалыма
	2011г.
	-
	-
	-
	-
	Без финансирования

	2.2
	Обеспечение мониторинга  целевых программ и оценка эффективности их реализации 
	Управление экономики Администрации города Когалыма
	2011-2013г.г.
	-
	-
	-
	-
	Без финансирования

	2.3
	Переход к формированию расходов бюджета города Когалыма на очередной финансовый год и плановый период с использованием программной структуры
	Комитет финансов Администрации города Когалыма,                                главные распорядители  средств бюджета города Когалыма
	2011-2013г.г.
	-
	-
	-
	-
	Без финансирования


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	2.4
	Изменение порядка подготовки докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей бюджетных средств  
	Комитет финансов Администрации города Когалыма
	2012г.
	-
	-
	-
	-
	Без финансирования

	
	Итого по задаче 2 
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 3          Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг (работ)

	3.1
	Приведение нормативных правовых актов города Когалыма  в соответствие с Федеральным законом от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»
	Структурные подразделения Администрации города Когалыма, осуществляющие функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений,

Комитет финансов Администрации города Когалыма
	2011г.
	-
	-
	-
	-
	Без финансирования

	3.2
	Разработка и утверждение перечней муниципальных услуг (работ), в том числе, которые могут предоставляться организациями немуниципальной формы собственности
	Структурные подразделения Администрации города Когалыма, курирующие соответствующие отрасли по направлениям
	2011г.
	-
	-
	-
	-
	Без финансирования

	3.3
	Осуществление  мониторинга потребности в муниципальных услугах 
	Структурные подразделения Администрации города Когалыма, курирующие соответствующие отрасли по направлениям
	2011-2013г.г.
	-
	-
	-
	-
	Без финансирования


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	3.4
	Утверждение и использование стандартов качества муниципальных услуг (работ), предоставляемых муниципальными учреждениями города Когалыма физическим и (или) юридическим лицам
	Структурные подразделения Администрации города Когалыма, курирующие соответствующие отрасли по направлениям
	2011-2013г.г.
	-
	-
	-
	-
	Без финансирования

	3.5
	Проведение мониторинга качества и  эффективности предоставления муниципальных услуг 
	Структурные подразделения Администрации города Когалыма, курирующие соответствующие отрасли по направлениям
	2011-2013г.г.
	-
	-
	-
	-
	Без финансирования

	3.6
	Организация изучения мнения населения о качестве оказания муниципальных услуг
	Структурные подразделения Администрации города Когалыма, курирующие соответствующие отрасли по направлениям
	2011-2013г.г.
	-
	-
	-
	-
	Без финансирования

	3.7
	Утверждение ведомственных Порядков определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ)
	Структурные подразделения Администрации города Когалыма, курирующие соответствующие отрасли по направлениям
	2012г.
	-
	-
	-
	-
	Без финансирования

	
	Итого по задаче 3
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 4  Развитие системы муниципального финансового контроля

	4.1
	Анализ действующих нормативных правовых актов города Когалыма, которые определяют обязанности по осуществлению муниципального
	Комитет финансов Администрации города Когалыма
	2011г.
	-
	-
	-
	-
	Без финансирования


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	финансового контроля и при необходимости внесение в них изменений
	
	
	
	
	
	
	

	4.2
	Создание системы внутреннего финансового контроля, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета города Когалыма
	Главные распорядители средств бюджета города Когалыма
	2012-2013г.г,
	-
	-
	-
	-
	Без финансирования

	
	Итого по  задаче 4
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 5       Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения

	5.1
	Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета города Когалыма. Проведение оценки качества финансового менеджмента, формирование ежегодного рейтинга главных распорядителей средств бюджета города Когалыма
	Главные распорядители средств бюджета города Когалыма, Комитет финансов Администрации города Когалыма
	2011-2013г.г.
	-
	-
	-
	-
	Без финансирования

	5.2
	Соблюдение норматива формирования       
расходов на содержание органов 
местного самоуправления города Когалыма  
	Комитет

финансов Администрации города Когалыма
	2011-2013г.г.
	-
	-
	-
	-
	Без финансирования

	5.3
	Разработка предложений по повышению эффективности использования муниципальной собственности города Когалыма
	Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации города Когалыма
	2012г.
	-
	-
	-
	-
	Без финансирования

	5.4
	Совершенствование методов оценки эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий
	Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации города Когалыма
	2012г.
	-
	-
	-
	-
	Без финансирования


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	5.5
	Повышение открытости и доступности информации о деятельности структурных подразделений Администрации города и оказании муниципальных услуг (функций)
	Структурные подразделения Администрации города Когалыма
	2011-2013г.г.
	-
	-
	-
	-
	Без финансирования

	
	Итого по задаче 5
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 6        Повышение энергетической эффективности

	6.1
	Замена и установка приборов учёта энергетических ресурсов в муниципальных учреждениях города Когалыма
	Главные распорядители средств бюджета города Когалыма
	2011-2013г.г.
	-
	-
	-
	-
	В рамках Программы «Энергосбере-жение и повышение энергетической эффективности города Когалыма на 2010-2014 годы»

	6.2  
	Контроль за планированием и использованием средств бюджета города Когалыма, в соответствии со статьей 24 Федерального закона от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	Главные распорядители средств бюджета города Когалыма
	2011-2013г.г.
	-
	-
	-
	-
	Без финансирования

	
	Итого по задаче 6
	
	
	
	
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 7    Развитие информационной системы управления муниципальными финансами

	7.1
	Модернизация программного обеспечения для реализации  бюджетных процессов в городе Когалыме
	Управление по информационным ресурсам Администрации города Когалыма, 

Комитет финансов Администрации города Когалыма
	2012-2013г.г.
	9 000
	-
	4 500
	4 500
	Средства бюджета города Когалыма

	
	Итого по задаче 7
	
	
	9 000
	-
	4 500
	4 500
	

	
	Всего по Программе    
	
	
	9 000
	-
	4 500
	4 500
	


_______________________________________
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