ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
К ОТЧЕТУ О РЕЗУЛЬТАТАХ МОНИТОРИНГА ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД ГОРОДА КОГАЛЫМА 
ЗА 2020 ГОД

За 2020 год уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков города Когалыма (далее – Уполномоченный орган) по закупкам, осуществляемым через Уполномоченный орган, проведён мониторинг закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма.
Мониторинг закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма проводился в соответствии с постановлением Администрации города Когалыма от 03.12.2014 №3164 «Об осуществлении мониторинга закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма в целях определения эффективности и результативности закупочной деятельности для муниципальных нужд города Когалыма».
Сбор, обобщение и систематизация информации об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма осуществлялись с использованием официального сайта Единой информационной системы в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru) (далее - ЕИС) на основании сведений, вносимых заказчиками города Когалыма (далее - Заказчики).

1. Развитие нормативной базы в сфере закупок:
При формировании планов-графиков закупок на 2020 год и последующие годы Заказчики руководствуются Постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 №1279 «Об установлении порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации».
Федеральный закон от 27.12.2019 №449-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» внес множество новшеств в Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон №44-ФЗ). 
С 01.01.2020 страна происхождения товара должна указываться участником закупки в заявке не только при указании Заказчиком актов о применении национального режима, но и во всех случаях закупок товаров, в том числе и тогда, когда товар поставляется Заказчику при выполнении работ, оказании услуг.
С 08.01.2020 появилось больше возможностей заключить контракт жизненного цикла. Заказчик вправе заключить контракт жизненного цикла в случае, если предметом такого контракта являются новые машины и оборудование, а также в иных случаях, установленных Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 №1087 «Об определении случаев заключения контракта жизненного цикла».
С 01.07.2020 утвержден новый порядок согласования заключения контрактов с единственным поставщиком. В случае если начальная (максимальная) цена контракта  превышает предельный размер, устанавливаемый Правительством РФ, Заказчик должен направлять в контрольный орган в сфере закупок обращение о согласовании заключения контракта не позднее чем через пять рабочих дней с даты размещения в ЕИС протокола, содержащего информацию о признании определения поставщика (подрядчика, исполнителя) несостоявшимся, или подписания протокола, содержащего информацию о признании определения поставщика (подрядчика, исполнителя) несостоявшимся (в случае, если такой протокол не подлежит размещению в ЕИС).  
С 01.04.2021 вносятся следующие изменения:
- новые правила проведения запроса котировок в электронной форме;
- проведение электронных малых закупок. Закупка товара в случаях, предусмотренных пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ может осуществляться в электронной форме с использованием электронных площадок на сумму, не превышающую 3 млн. рублей.
С 01.10.2021 при осуществлении закупок, предусмотренных частью 12 статьи 93 Закона №44-ФЗ, обеспечивается доступность информации обо всех предварительных предложениях, размещенных участниками закупок на всех электронных площадках, посредством информационного взаимодействия с единой информационной системой. Требования к такому информационному взаимодействию устанавливаются Правительством РФ.
В соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 №249-ФЗ внесены следующие изменения:
- установлена обязанность Заказчиков составлять отчет об объеме закупок российских товаров и размещать его в ЕИС до 1 апреля года, следующего за отчетным. В случае, если заказчик «не наберет» необходимый объем закупок российских товаров, то он должен будет подготовить и разместить в ЕИС также обоснование невозможности достижения минимальной доли закупок российских товаров. Минимальная обязательная доля закупок российских товаров, порядок подготовки отчета и обоснования невозможности достижения указанной доли определяется постановлением Правительством РФ от 03.12.2020 №2014 «О минимальной обязательной доле закупок российских товаров и ее достижении заказчиком».
- статья 112 Закона №44-ФЗ дополнена частью 68, предусматривающей особенности в случае осуществления закупки работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов капитального строительства путем проведения открытого конкурса в электронной форме и при включении в описание объекта закупки проектной документации. Такие особенности будут действовать до 01.01.2024 года.
С 01.01.2020 в ЕИС появилась возможность сформировать и подписать в электронной форме документы о приемке при исполнении контракта. Казначейство России и ФНС России признают документ о приемке, сформированный в ЕИС и подписанный электронными подписями, равнозначным бумажному документу с собственноручными подписями (Письмо Казначейства России №14-00-06/27476, ФНС России №АС-4-15/26126@ от 18.12.2019 «Об электронном документообороте документов о приемке товаров (выполнении работ, оказании услуг), сформированных с использованием единой информационной системы в сфере закупок»).
С 08.01.2020	в отношении закупок в сфере строительства, реализуемых в рамках национальных проектов, вводятся особенности обоснования НМЦК и изменения существенных условий контрактов.
Приказом Минстроя России от 14.01.2020 №10/пр утверждены Типовые условия контрактов на выполнение проектных и (или) изыскательских работ и информационной карты типовых условий контракта. Приказ вступает в силу с 01.01.2021.
С 18.02.2020 вступил в силу Приказ Росархива от 20.12.2019 №236 «Об утверждении Перечня типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков их хранения», согласно которому утверждены новые сроки хранения документов о закупках, осуществляемых в рамках Закона №44-ФЗ.
С 18.02.2020 вступил в силу Приказ Минпромторга России от 27.12.2019 №5090 «Об утверждении типового контракта на оказание услуг по ремонту электронного и оптического оборудования для обеспечения государственных и муниципальных нужд, информационной карты типового контракта на оказание услуг по ремонту электронного и оптического оборудования для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Постановлением Правительства РФ от 19.02.2020 №180 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» с 01.04.2021 вводится в действие обновленная типовая форма заявки на участие в запросе котировок в электронной форме.
Постановлениями Правительства РФ от 20.03.2020 №308 «О внесении изменений в приложение №1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. №99» и от 20.03.2020 №309 «О внесении изменений в Правила оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» установлены дополнительные требования к участникам закупок услуг по охране объектов (территорий) образовательных и научных организаций. Участнику необходимо подтверждать положительный опыт оказания аналогичных услуг за последние три года.
С 26.03.2020 применяется Приказ Минстроя России от 14.01.2020 №9/пр «Об утверждении Типовых условий контрактов на выполнение работ по строительству (реконструкции) объекта капитального строительства и информационной карты типовых условий контракта» (вместе с «Типовыми условиями государственного или муниципального контракта, предметом которого является выполнение работ по строительству (реконструкции) объекта капитального строительства»).
Федеральным законом от 01.04.2020 №98-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» внесены изменения в Закон №44-ФЗ, согласно которым до 31.12.2020 при осуществлении закупок среди субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций Заказчики вправе не устанавливать требование обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных обязательств в извещении об осуществлении закупки и (или) в проекте контракта, за исключением случая, если контрактом предусмотрена выплата аванса. Также в 2020 году при возникновении независящих от сторон контракта обстоятельств, в связи с распространением новой коронавирусной инфекции Covid-2019, а также в иных случаях, установленных Правительством Российской Федерации, влекущих невозможность исполнения контракта, допускается по соглашению сторон изменение срока исполнения контракта и (или) цены контракта, и (или) цены единицы товара, работы, услуги.
В соответствии с Федеральным законом от 24.04.2020 №124-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения устойчивого развития экономики в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции» увеличен предельный размер закупок у единственного поставщика по пункту 4 статьи 93 Закона №44-ФЗ. Указанные закупки могут осуществляться на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, вместо трехсот тысяч рублей, как было ранее. При этом годовой объем закупок, которые Заказчик вправе осуществить на основании указанного пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.
В случае установления Заказчиком требования обеспечения исполнения контракта, размер такого обеспечения устанавливается от одной второй процента до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта (от цены контракта, в случае осуществления закупки среди субъектов малого предпринимательства).
Если в соответствии с законодательством РФ расчеты по контракту подлежат казначейскому сопровождению, Заказчик вправе не устанавливать требование обеспечения исполнения контракта. При этом в случае установления Заказчиком требования обеспечения исполнения контракта размер такого обеспечения устанавливается в размере до десяти процентов от начальной (максимальной) цены контракта (от цены контракта, в случае осуществления закупки среди субъектов малого предпринимательства).
Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 №616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства» свело в один документ большинство действующих правил соблюдения запретов на закупки иностранных товаров.
С 29.05.2020 вступил в силу типовой контракт на поставку продуктов питания, утвержденный Приказом Минсельхоза России от 19.03.2020 №140 «Об утверждении типового контракта на поставку продуктов питания».
Приказом Минфина России от 31.07.2020 №158н «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе» обновлено типовое положение о контрактной службе. Приказ вступил в силу с 27.11.2020.
С 09.08.2020 вступил в силу приказ Росгвардии от 01.06.2020 №149 «Об утверждении типового контракта на оказание охранных услуг и информационной карты типового контракта на оказание охранных услуг».
	С 28.08.2020 Заказчики обязаны применять обновленные формы типовых контрактов, утвержденные приказом Минпромторга России от 07.04.2020 №1152 «Об утверждении типового контракта на оказание услуг выставочной и ярмарочной деятельности, типового контракта на оказание услуг по диагностике, техническому обслуживанию и ремонту автотранспортных средств, типового контракта на поставку продукции радиоэлектронной промышленности, судостроительной промышленности, авиационной техники, средств автотранспортных, оборудования для измерения, испытаний и навигации, бумаги, картона, мебели для офисов и предприятий торговли, оборудования электрического осветительного, оборудования промышленного холодильного и вентиляционного, информационных карт данных типовых контрактов». 
С 11.09.2020 начал действовать приказ Минфина России от 10.07.2020 №140н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 4 июня 2018 г. №126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд», согласно которому с 11.09.2020 действует обновленный перечень иностранных товаров с распространением на них условий допуска, а с 01.10.2020 года применяется 2 перечня. Для продукции из перечня №1 преференция по цене контракта составляет 15%. В перечень №2 входят товары, которые приобретаются в рамках нацпроектов, в том числе отдельные виды грузового транспорта, автотранспорта спецназначения. Для них ценовая преференция составляет 20%. В одну закупку нельзя объединять товары из перечня №2 и товары, не входящие в него.

2. Мероприятия, проведенные в отчетном периоде и направленные на повышение профессионализма Заказчиков города Когалыма: 
В 2020 году представители Заказчиков и Уполномоченного органа неоднократно принимали участие в семинарах в режиме видеоконференцсвязи по вопросам применения норм законодательства о закупках, проводимых представителями АО «ОТС» (группа электронных площадок), Агентства по государственному заказу Республики Татарстан (оператор электронной площадки ZakazRF), Учебного центра электронной площадки «РТС-тендер», Департамента государственного заказа Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по таким темам, как: «Контрактная система 2020», «Обзор изменений, связанных с пандемией, в законодательной базе 44-ФЗ»,  «Второй оптимизационный пакет поправок к 44-ФЗ», «Импортозамещение в закупках по Закону № 44-ФЗ», «Последние изменения в законодательстве о контрактной системе», «Закупки в условиях пандемии. Заключение и исполнение контракта по Закону № 44-ФЗ».
Кроме этого, в 2020 году состоялось Всероссийское совещание на тему «Новые функциональные возможности версии 11.0 ЕИС в сфере закупок», организованное Федеральным казначейством Российской Федерации.
За отчетный период обучение в сфере закупок прошли 26 человек от лица Заказчиков и Уполномоченного органа, из них 2 человека по теме: «Профессиональный контрактный управляющий в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (МУ «УКС г. Когалыма»), 1 человек по теме: «Государственные, муниципальные и корпоративные закупки» (МКУ «Редакция газеты «Когалымский вестник»), 11 человек по теме: «Управление государственными и муниципальными закупками по 44-ФЗ» (МКУ «ЕДДС г. Когалыма», МКУ Администрация города Когалыма), 8 человек по теме: «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (МКУ «Редакция газеты «Когалымский вестник», МКУ «УЖКХ г. Когалыма»), 1 человек по теме: «Управление государственными и муниципальными закупками для руководителя по 44-ФЗ» (МБУ «ЦБС»), 3 человека по теме: Актуальные изменения и разъяснения в рамках №44-ФЗ и №223-ФЗ в 2020г. Изменения в закупах в период коронавируса. Финансово-экономический контроль» (МБУ «ЦБС»).

3. Обобщенная информация о закупках, проведенных для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма:
Все запланированные в отчетном периоде закупки были опубликованы на официальном сайте ЕИС посредством государственной информационной системы «Государственный заказ».
Количество закупок, опубликованных в отчетном периоде Уполномоченным органом, процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) которых завершены в отчетном периоде, составило 528 закупок на сумму 1 521, 00 млн. рублей. 
Количество несостоявшихся закупок составило 71 закупку на сумму 219,01 млн. рублей.
За отчетный период было заключено 457 контрактов на общую сумму
1 218,22 млн. рублей. 
Сумма экономии бюджетных средств по опубликованным закупкам (заключенным контрактам) составила 83 770,93 млн. рублей. 
В отчетном периоде в целях профилактики, предупреждения, ликвидации последствий распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19 Заказчиками в рамках Закона о контрактной системе был заключен 51 контракт на общую сумму 13,94 млн. рублей.
В целях установления общих правил осуществления закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на официальном сайте Администрации города Когалыма создан баннер «Электронный магазин города Когалыма», который содержит ссылки (с обучающими материалами) на электронную площадку «РТС-тендер», Портал поставщиков, а также на Электронный магазин закупок малого объема города Когалыма.
Общее количество заявок, поданных участниками закупок на участие в электронных процедурах, процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) которых завершены в отчетном периоде, составляет 1199, а именно:
1 заявка – 302 закупки;
2 заявки – 42 закупки;
3 заявки – 18 закупок;
4 заявки – 16 закупок;
5 заявок - 16 закупок;
6 заявок – 13 закупок;
7 заявок – 11 закупок;
8 заявок – 8 закупок;
9 заявок – 3 закупки;
10 заявок – 10 закупок;
11 заявок – 3 закупки;
12 заявок – 2 закупки;
13 заявок – 3 закупки;
14 заявок – 3 закупки;
16 заявок – 1 закупка;
18 заявок – 3 закупки;
19 заявок – 2 закупки;
23 заявки – 1 закупка.
Среднее количество участников процедур закупок, осуществленных через Уполномоченный орган, на одну закупку в 2020 году составляет 2,27 заявки.
За отчетный период поступило 77 запросов на разъяснения положений документаций о закупках. В документации о закупках Заказчиками было внесено 75 изменений, в том числе по итогам рассмотрения запросов на разъяснения положений документаций о закупках.
Мониторинг закупок выявил Заказчиков, осуществляющих свои закупки эффективно и Заказчиков, закупки которых осуществлялись малоэффективно, по следующим показателям:

	№ 
п/п
	Наименование показателя
	Заказчики, осуществляющие свои закупки

	
	
	эффективно
	малоэффективно

	1
	2
	3
	4

	1. 
	Полученная экономия бюджетных средств1
	МКУ «УОДОМС»
МКУ «ОЭХД»
МКУ «ЕДДС города Когалыма»
МБУ «ЦБС»
	КУМИ 
МКУ «Редакция газеты «Когалымский вестник»
МБУ «КСАТ»


	2. 
	Наибольшее количество закупок, которые привели к заключению контракта
	МУ «УКС г. Когалыма»
МКУ «ОЭХД»
МКУ «Редакция газеты «Когалымский вестник»
МБУ «ЦБС»
	МКУ «УОДОМС» 
КУМИ


	3. 
	Наименьшее количество несостоявшихся закупок
	МУ «УКС г. Когалыма»
МКУ «ОЭХД»
МКУ «Редакция газеты «Когалымский вестник»
МБУ «ЦБС»
МКУ «ЕДДС города Когалыма»
	МКУ «УОДОМС»
КУМИ


	4. 
	Наибольшее среднее количество УЗ, подавших заявки на участие в закупке
	МКУ «ОЭХД»
МБУ «ЦБС»
МУ «УКС г. Когалыма»
МБУ «КСАТ» 
	КУМИ
МКУ «ЕДДС города Когалыма»
МКУ «Редакция газеты «Когалымский вестник»

	5. 
	Наименьшее количество поступивших запросов на разъяснение положений документации о закупке2
	КУМИ
МКУ «ОЭХД»
МКУ «Редакция газеты «Когалымский вестник»
МБУ «ЦБС»
МКУ «ЕДДС города Когалыма»
	МБУ «КСАТ» 
МКУ «УЖКХ г. Когалыма»
МКУ Администрация города Когалыма


	6. 
	Наименьшее количество изменений в документацию (в том числе по запросу)
	МКУ «ОЭХД»
МКУ «УОДОМС»
МКУ «ЕДДС города Когалыма»
МКУ «Редакция газеты «Когалымский вестник» 
МБУ «ЦБС»
	МКУ «УЖКХ г. Когалыма»
МУ «УКС г. Когалыма»

	Примечание: 
1 по строке 1 оценка эффективности закупочной деятельности осуществлена путем расчета достигнутой экономии бюджетных средств по сравнению с начальной (максимальной) ценой контракта;
2 по строке 5 оценка эффективности закупочной деятельности осуществлена путем расчета количества поступивших запросов на разъяснение положений документации о закупке по отношению к количеству опубликованных закупок.



Причинами низкой эффективности закупочной деятельности могут быть:
- отсутствующий или низкий уровень конкуренции на рынке закупаемых товаров, работ, услуг;
- выбор способа закупки, не позволяющего осуществить размещение закупки эффективно;
- отсутствие заинтересованности со стороны поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в исполнении контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе в связи с начальной (максимальной) ценой контракта;
- наличие иных факторов.
Исходя из расчета установленных показателей мониторинга закупок товаров, работ, услуг, такие Заказчики, как МКУ «Редакция газеты «Когалымский вестник», МКУ «ОЭХД», МБУ «ЦБС», отнесены к Заказчикам, осуществляющим свои закупки эффективно. Следует обратить внимание, что объем закупок данных Заказчиков в общем объеме муниципальных закупок составляет 0,38%, 0,19%, 0,19% соответственно.
Присвоение рейтинга в 2020 году не представляется возможным таким Заказчикам, как управление образования Администрации города Когалыма, комитет финансов Администрации города Когалыма, МБУ «МВЦ». Данные Заказчики не осуществляли закупки товаров, работ, услуг через Уполномоченный орган в отчетном периоде.

4. Сведения о фактах обжалования (оспаривания) действий (бездействий) заказчиков города Когалыма, уполномоченного органа, к компетенции которого относится определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, и Единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма в контрольных и судебных органах и о результатах такого обжалования (оспаривания).
За 2020 год было установлено 13 фактов обжалования участниками закупок действий Заказчиков города Когалыма и Единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, из них:
1)	МКУ «УЖКХ г. Когалыма» (2 жалобы признаны необоснованными, 1 жалоба признана частично обоснованной, 1 жалоба возвращена лицу, подавшему её);
2)	МУ «УКС г. Когалыма» (4 жалобы признаны необоснованными);
3) 	МБУ «КСАТ» (1 жалоба признана необоснованной, 1 жалоба отозвана, 1 жалоба возвращена лицу, подавшему её);
4)	МКУ Администрация города Когалыма (1 жалоба признана необоснованной);
5)	МКУ «УОДОМС» (1 жалоба признана необоснованной).

1) Жалоба от 18.02.2020 №299-ж поступила от ООО «Инкар Систем» на действия Заказчика - МКУ «УЖКХ г. Когалыма» при проведении электронного аукциона, предметом которого является поставка информационных табло (извещение №0187300013720000006).
По мнению Заявителя, Заказчиком размещено недостаточно проработанное техническое задание, что не позволяет определить стоимость, по которой Заказчик готов заключить контракт на поставку информационных табло, и определить соответствие предполагаемых к поставке товаров, работ, услуг установленным требованиям Заказчика, согласие на производство которых должен дать участник закупки.
В соответствии с решением УФАС ХМАО-Югры от 26.02.2020 №086/06/33-299/2020 жалоба ООО «Инкар Систем» от 18.02.2020 №299-ж на действия Заказчика - МКУ «УЖКХ г. Когалыма» при проведении электронного аукциона, предметом которого является поставка информационных табло (извещение №0187300013720000006) признана необоснованной.
 
2) Обращение от 07.04.2020 №721-о поступило от участника закупки ООО «СИБАВТОМЕТ» на действия Заказчика - МУ «УКС г. Когалыма» при проведении электронного аукциона, предметом которого является выполнение проектно-изыскательских работ для объекта: «Система автоматической фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения на участке автомобильной дороги от пересечения улицы Дружбы народов – проспекта Нефтяников до путепровода автодороги Повховское шоссе в городе Когалыме» (извещение №0187300013720000050).
По мнению Заявителя, Заказчик при описании объекта закупки нарушил требования Закона 44-ФЗ, тем самым ограничил участие в электронном аукционе заинтересованных лиц, описание объекта закупки является ненадлежащим, поскольку участнику не представляется возможным определить объем выполняемых работ и как следствие ценовое предложение по предмету закупки. На рынке представлено большое количество различных комплексов фотовидеофиксации, и без указания количества и требуемых характеристик комплекса (нарушения которые должны им фиксироваться) невозможно определиться с количеством и местом устанавливаемых опор и типом камер, от чего зависит количество проводимых инженерно-геологических и инженерно-геодезических изысканий.
В соответствии с Актом по результатам контрольного мероприятия УФАС ХМАО-Югры от 30.04.2020 №03-10-9 жалоба ООО «СИБАВТОМЕТ» от 07.04.2020 №721-о на действия Заказчика - МУ «УКС г. Когалыма» при проведении электронного аукциона, предметом которого является выполнение проектно-изыскательских работ для объекта: «Система автоматической фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения на участке автомобильной дороги от пересечения улицы Дружбы народов – проспекта Нефтяников до путепровода автодороги Повховское шоссе в городе Когалыме» (извещение №0187300013720000050) признана необоснованной. 

3) Обращение от 07.04.2020 №721/1-о поступило от участника закупки ООО «СИБАВТОМЕТ» на действия Заказчика - МУ «УКС г. Когалыма» при проведении электронного аукциона, предметом которого является выполнение проектно-изыскательских работ для объекта: «Система автоматической фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения на участке автомобильной дороги от пересечения проспекта Шмидта - улицы Дружбы народов до улицы Береговая в городе Когалыме» (извещение №0187300013720000054).
По мнению Заявителя, Заказчик при описании объекта закупки нарушил требования Закона 44-ФЗ, тем самым ограничил участие в электронном аукционе заинтересованных лиц, описание объекта закупки является ненадлежащим, поскольку участнику не представляется возможным определить объем выполняемых работ и как следствие ценовое предложение по предмету закупки. На рынке представлено большое количество различных комплексов фотовидеофиксации, и без указания количества и требуемых характеристик комплекса (нарушения которые должны им фиксироваться) невозможно определиться с количеством и местом устанавливаемых опор и типом камер, от чего зависит количество проводимых инженерно-геологических и инженерно-геодезических изысканий.
В соответствии с Актом по результатам контрольного мероприятия УФАС ХМАО-Югры от 30.04.2020 №03-10-8 жалоба ООО «СИБАВТОМЕТ» от 07.04.2020 №721/1-о на действия Заказчика - МУ «УКС г. Когалыма» при проведении электронного аукциона, предметом которого является выполнение проектно-изыскательских работ для объекта: «Система автоматической фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения на участке автомобильной дороги от пересечения проспекта Шмидта – улицы Дружбы народов до улицы Береговая в городе Когалыме»  (извещение №0187300013720000054) признана необоснованной. 

4) Жалоба от 06.04.2020 №691-ж поступила от ООО «Кедр» на действия Заказчика -  МУ «УКС г. Когалыма» при проведении электронного аукциона, предметом которого является выполнение работ по реконструкции объекта «Городской пляж» 2 этап (извещение №0187300013720000058).
По мнению Заявителя, Заказчик не в полном объеме разместил проектную документацию, а именно графическую часть, что делает невозможным формирование предложений для участников закупки, а также Заказчиком в проекте контракта установлены не все надлежащие размеры штрафов, начисляемых исполнителю за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 №1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. №570 и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. №1063».
 В соответствии с решением УФАС ХМАО-Югры от 16.04.2020 №086/06/33-599/2020 жалоба ООО «Кедр» от 06.04.2020 №691-ж на действия Заказчика - МУ «УКС г. Когалыма» при проведении электронного аукциона, предметом которого является выполнение работ по реконструкции объекта «Городской пляж» 2 этап (извещение №0187300013720000058) признана необоснованной. 

5) Жалоба от 03.06.2020 №1189-ж поступила от ИП Багдасарян Арсена Гагиковича на действия Заказчика - МКУ «УЖКХ г. Когалыма» при проведении открытого конкурса в электронной форме, предметом которого является выполнение работ по энергосбережению и повышению энергетической эффективности при эксплуатации объектов наружного (уличного) освещения в городе Когалыме (извещение №0187300013720000073).
В доводах жалобы Заявитель указал следующее:
- По мнению Заявителя, при формировании конкурсной документации Заказчиком применены формулировки, ограничивающие круг потенциальных участников конкурентной закупки.
- Заявитель жалобы утверждает, что в техническом задании на выполнение работ по энергоснабжению и повышению энергетической эффективности при эксплуатации объектов наружного (уличного) освещения в городе Когалыме отсутствуют конкретные показатели жалобы.
- Заявитель считает, что Заказчиком установлено необоснованное требования к участникам закупки, о предоставлении штатного расписания, копий трудовых книжек, трудовых договоров, удостоверений, подтверждающих квалификацию работников.
В соответствии с решением УФАС ХМАО-Югры от 15.06.2020 №086/06/33-985/2020 жалоба ИП Багдасарян Арсена Гагиковича на действия Заказчика - МКУ «УЖКХ г. Когалыма» при проведении открытого конкурса в электронной форме, предметом которого является выполнение работ по энергосбережению и повышению энергетической эффективности при эксплуатации объектов наружного (уличного) освещения в городе Когалыме (извещение №0187300013720000073), признана необоснованной. 

6) Жалоба от 10.06.2020 №1237-ж поступила от ООО «ДиректЛизинг» на действия Заказчика - МБУ «КСАТ», Уполномоченного органа – отдела муниципального заказа Администрации города Когалыма при проведении электронного аукциона, предметом которого является оказание услуг по финансовой аренде (лизингу) комбинированных дорожных машин (извещение №0187300013720000077).
По мнению Заявителя, Единая комиссия по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма неправомерно отклонила заявку участника согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок №0187300013720000077 от 08.06.2020.
В соответствии с решением УФАС ХМАО-Югры от 23.06.2020 №086/06/33-1036/2020 жалоба ООО «ДиректЛизинг» от 10.06.2020 №1237-ж на действия Заказчика - МБУ «КСАТ», Уполномоченного органа – отдела муниципального заказа Администрации города Когалыма, при проведении электронного аукциона, предметом которого является оказание услуг по финансовой аренде (лизингу) комбинированных дорожных машин (извещение № 0187300013720000077) признана необоснованной. 

7) Жалоба от 05.06.2020 №1205-ж поступила от ООО «БМ корпорация» на действия Заказчика - МБУ «КСАТ», Уполномоченного органа – отдела муниципального заказа Администрации города Когалыма при проведении электронного аукциона, предметом которого является оказание услуг по финансовой аренде (лизингу) комбинированных дорожных машин (извещение №0187300013720000077).
По мнению Заявителя, Единая комиссия по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма неправомерно отклонила заявку участника согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок №0187300013720000077 от 08.06.2020.
В УФАС ХМАО - Югры поступило письмо (вх. №02-4938 от 15.06.2020), согласно которому ООО «БМ корпорация» просит отозвать данную жалобу. В соответствии с частью 15 статьи 105 Закона 44-ФЗ лицо, подавшее жалобу, вправе отозвать ее до принятия контрольным органом в сфере закупок решения по существу жалобы, при этом такое лицо не вправе подать жалобу повторно на те же действия (бездействие) тех же лиц. 
В связи с вышеизложенным, УФАС ХМАО - Югры уведомило об отзыве жалобы ООО «БМ корпорация» от 05.06.2020 №1205-ж.

8) Жалоба от 09.06.2020 №1232-ж поступила от ООО «Строй Газ Сервис» на действия Заказчика - МКУ «УЖКХ г. Когалыма», Уполномоченного органа – отдел муниципального заказа Администрации города Когалыма при проведении электронного аукциона, предметом которого является выполнение работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов в городе Когалыме (извещение №0187300013720000099).
По мнению Заявителя, указанные Заказчиком характеристики, по позициям 3, 4 (4.1, 4.2, 4.3), возможно указать лишь после проведения испытания товара, и (или) показатели, значения которых становятся известными при испытании определенной партии товара после его производства.
В соответствии с решением УФАС ХМАО-Югры от 22.02.2020 №086/06/33-1034/2020 жалоба ООО «Строй Газ Сервис» от 09.06.2020 №1232-ж на действия Заказчика - МКУ «УЖКХ г. Когалыма», Уполномоченного органа – отдела муниципального заказа Администрации города Когалыма при проведении электронного аукциона, предметом которого является выполнение работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов в городе Когалыме (извещение №0187300013720000099) признана частично обоснованной, в части указания на пункты 3.1, 4.3. Технического задания. 
Уполномоченному органу – отделу муниципального заказа Администрации города Когалыма выдано обязательное для исполнения предписание об отмене протоколов, составленных в ходе проведения электронного аукциона, предметом которого является выполнение работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов в городе Когалыме.
Заказчику - МКУ «УЖКХ г. Когалыма» выдано обязательное для исполнения предписание о внесении изменения в описание объекта закупки, согласно принятому решению от 17.06.2020 № 086/06/33-1034/2020 и действующему законодательству, а также проведении данной закупку повторно.

9) Жалоба от 13.07.2020 №1462-ж поступила от ИП Аблюковой Анастасии Владимировны на действия Заказчика - МКУ Администрация города Когалыма, Уполномоченного органа - отдела муниципального заказа Администрации города Когалыма при проведении электронного аукциона предметом, которого является оказание услуг по организации и проведению курсов повышения квалификации (извещение № 0187300013720000109).
По мнению Заявителя, Единая комиссия по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма неправомерно отклонила заявку участника согласно протоколу подведения итогов №0187300013720000109 от 03.07.2020.
Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 03.07.2020 №0187300013720000109 заявка участника закупки ИП Аблюковой Анастасии Владимировны признана не соответствующей требованиям, установленным документацией об аукционе по основаниям, предусмотренным п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе, ввиду непредставления документов, предусмотренных п. 2 ч. 5 ст. 66 Закона №44-ФЗ. В составе представленных документов во второй части заявки отсутствует копия лицензии на осуществление образовательной деятельности: на право оказывать образовательные услуги по реализации образовательных программ по подвидам дополнительного образования: дополнительное профессиональное образование.
В соответствии с решением УФАС ХМАО-Югры от 23.07.2020 №086/06/69-1214/2020 жалоба ИП Аблюковой Анастасии Владимировны от 13.07.2020 №1462-ж на действия Заказчика - МКУ Администрация города Когалыма, Уполномоченного органа - отдела муниципального заказа Администрации города Когалыма при проведении электронного аукциона, предметом которого является оказание услуг по организации и проведению курсов повышения квалификации (извещение № 0187300013720000109), признана необоснованной. 

10)	Жалоба от 07.09.2020 №1810-ж поступила от ООО «СТОУН-ХХI» на действия Заказчика - МБУ «КСАТ», Уполномоченного органа – отдела муниципального заказа Администрации города Когалыма при проведении электронного аукциона, предметом которого является оказание услуг по финансовой аренде (лизингу) комбинированных дорожных машин (извещение №0187300013720000123).
По состоянию на 07.09.2020 определение поставщика (подрядчика, исполнителя) по извещению №0187300013720000123 завершено, между Заказчиком и ООО «ЛИЗИНГОВАЯ КОМПАНИЯ ПРОСТЫЕ РЕШЕНИЯ» заключен контракт №01873000137200001230001 от 01.09.2020.
Согласно Решению УФАС ХМАО-Югры о возвращении жалобы от 08.09.2020 №03/ТИ-9287, в соответствии с частью 11 статьи 105 Закона о контрактной системе Ханты-Мансийским УФАС жалоба ООО «СТОУН-ХХI» возвращена без рассмотрения по существу, поскольку данная жалоба направлена по истечении срока на обжалование (после заключения контракта).

11)	Жалоба от 23.07.2020 №1545-ж поступила от ООО «ЕВРО ИНВЕСТ» на действия Заказчика -  МУ «УКС г. Когалыма» при проведении электронного аукциона, предметом которого является выполнение работ по монтажу системы автоматической фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения на участке автомобильной дороги от пересечения улицы Дружбы Народов - проспекта Нефтяников до путепровода автодороги Повховское шоссе в городе Когалыме - 1 этап (извещение №0187300013720000127).
По мнению Заявителя, аукционная документация, размещённая Заказчиком на официальном сайте, противоречит положениям Закона контрактной системе, кроме того Заказчик в нарушение ст. 33 Закона №44-ФЗ разместил в составе аукционной документации проектную документацию и установил требования, к обязательному соответствию используемых материалов и к обязательному выполнению работ по данной документации.
 В соответствии с решением УФАС ХМАО-Югры от 31.07.2020 №086/06/33-1281/2020 жалоба ООО «ЕВРО ИНВЕСТ» от 23.07.2020 №1545-ж на действия Заказчика - МУ «УКС г. Когалыма» при проведении электронного аукциона, предметом которого является выполнение работ по монтажу системы автоматической фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения на участке автомобильной дороги от пересечения улицы Дружбы Народов - проспекта Нефтяников до путепровода автодороги Повховское шоссе в городе Когалыме - 1 этап (извещение №0187300013720000127) признана необоснованной. 

12) Жалоба от 23.07.2020 №1550-ж поступила от ООО «МОРИС» на действия Заказчика - МКУ «УЖКХ г. Когалыма», Уполномоченного органа – отдела муниципального заказа Администрации города Когалыма при проведении электронного аукциона, предметом которого является выполнение работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов в городе Когалыме (извещение №0187300013720000129).
В силу пункта 2 части 11 статьи 105 Закона №44-ФЗ жалоба возвращается подавшему ее лицу без рассмотрения в случае, если жалоба не подписана или жалоба подписана лицом, полномочия которого не подтверждены документами.
В соответствии с решением УФАС ХМАО-Югры от 24.07.2020 №03/ТИ-7295 жалоба ООО «МОРИС» от 23.07.2020 №1550-ж на действия Заказчика - МКУ «УЖКХ г. Когалыма», Уполномоченного органа – отдела муниципального заказа Администрации города Когалыма при проведении электронного аукциона, предметом которого является выполнение работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов в городе Когалыме (извещение №0187300013720000129) на основании пункта 2 части 11 статьи 105 Закона №44-ФЗ  возвращена подавшему ее лицу без рассмотрения.

13) Жалоба от 10.11.2020 №2207-ж поступила от ООО Частное охранное предприятие «Объединенная служба безопасности» на действия Заказчика – МКУ «УОДОМС» при проведении открытого конкурса в электронной форме предметом, которого является оказание охранных услуг (извещение № 0187300013720000427).
По мнению Заявителя, Заказчику необходимо внести изменения в порядок оценки заявок по показателю критерия в части предъявления к договорам или контрактам требования об их заключении. Заявитель также считает, что Заказчик неправомерно не установил максимальное значение требуемых видеокамер и что документацией установлены избыточные требования к времени прибытия группы быстрого реагирования на объект. Кроме того, если учетной политикой участника закупки предусмотрено отражение видеокамер в качестве материально-технических запасов, а не основных средств, такой участник не сможет подтвердить их наличие, как того требует конкурсная документация.
 В соответствии с решением УФАС ХМАО-Югры от 20.11.2020 №086/06/32-1940/2020 жалоба ООО Частное охранное предприятие «Объединенная служба безопасности» от 10.11.2020 №2207-ж на действия Заказчика – МКУ «УОДОМС» при проведении открытого конкурса в электронной форме предметом, которого является оказание охранных услуг (извещение № 0187300013720000427) признана необоснованной.
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