Основные направления
 бюджетной и налоговой политики города Когалым 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

          Основные направления бюджетной и налоговой политики города Когалыма на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Думы города Когалыма от 11.12.2007 №197-ГД «Об утверждении Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Когалыме», постановлением Администрации города Когалыма от 10.06.2015 №1750 «Об утверждении порядка составления проекта бюджета города Когалыма на очередной финансовый год и плановый период» и определяют ориентиры для формирования проекта бюджета города Когалыма на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
         При формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики города Когалыма на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов учтены положения:

- Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года;
- указов Президента Российской Федерации от 2012 года;
- указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
- законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сфере налоговой политики;
- основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Реализация налоговой политики 
города Когалыма в 2018 году
Налоговая политика в текущем году нацелена на динамичное поступление доходов в бюджет города Когалыма (далее – бюджет города), обеспечивающее потребности бюджета города, и строится с учетом изменений законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры при работе органов местного самоуправления города Когалыма по изысканию дополнительных резервов доходного потенциала бюджета города, сохранение бюджетной устойчивости, на поддержание стабильных налоговых условий для развития предпринимательской активности на территории города.
Исходя из тенденции роста поступлений в 2016-2017 годах поступлений НДФЛ в бюджет муниципального образования, решением Думы города Когалыма от 20.09.2017 №101-ГД согласована замена дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ. При этом в 2018 году наблюдается устойчивый рост налогооблагаемой базы отдельных налогоплательщиков.
Повышение роли некоммерческих организаций в социальной сфере – это один из важных векторов, на которые нацелена как государственная, так и муниципальная политика. 

В целях стимулирования развития на территории города социально ориентированных некоммерческих организаций, повышения качества и расширения спектра услуг, оказываемых некоммерческими организациями населению в социальной сфере, с 01.01.2018 года решением Думы города Когалыма от 25.10.2017 №111-ГД дополнительно предоставлена налоговая льгота в виде освобождения от уплаты земельного сроком два налоговых периода социально-ориентированным некоммерческим организациям, использующим земельный участок и осуществляющим основную деятельность в соответствии с приоритетными направлениями развития экономики города Когалыма.
В части изменений в предоставлении налоговых льгот в 2018 году.
Во-первых, учитывая, что в действующее решение Думы города  Когалыма от 15.06.2012 №160-ГД «О земельном налоге» неоднократно вносились изменения, для удобства понимания, нормативный правовой акт «О земельном налоге» утвержден решением Думы города Когалыма от 20.06.2018 №200-ГД в новой редакции (далее – решение Думы города №200-ГД).

Решением Думы города №200-ГД отменены льготы по уплате земельного налога:

- юридическим лицам,  за исключением организаций - инвесторов, реализующих инвестиционные проекты в городе Когалыме, в соответствии с приоритетными направлениями развития экономики города Когалыма, вновь зарегистрированных субъектов малого (среднего) предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (в течение двух налоговых периодов);
- физическим лицам (по причине неэффективности, а также в связи с тем что, налогоплательщикам – физическим лицам, пунктом 5 статьи 391 НК РФ (в редакции ФЗ от 28.12.2017 №436-ФЗ) с 01.01.2018 предоставлена льгота в виде уменьшения налоговой базы на величину кадастровой стоимости 600 квадратных метров площади земельного участка, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении).

Решением Думы города Когалыма от 18.04.2018 №187-ГД «О внесении изменений в решение Думы города Когалыма от 30.10.2014 №472-ГД» налогоплательщикам – физическим лицам отменена обязанность предоставления документов, подтверждающих право на налоговую льготу.
В соответствии со статьёй 2 Федерального закона от 03.08.2018 №334-ФЗ «О внесении изменений в статью 52 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» подготовлен проект решения Думы города Когалыма «О внесении изменений в решение Думы города Когалыма от 30.10.2014 №472-ГД «О налоге на имущество физических лиц» в целях приведения указанного решения Думы города в соответствие Налоговому законодательству Российской Федерации.
Основные цели и задачи налоговой политики 
города Когалыма на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов
          Налоговая политика города Когалыма на 2019 – 2021 годы, как и в предыдущие годы, направлена на динамичное поступление доходов в бюджет города, обеспечивающее потребности бюджета. С учетом изменений законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры будет продолжена работа органов местного самоуправления города Когалыма по изысканию дополнительных резервов доходного потенциала бюджета города в целях сохранения бюджетной устойчивости. 
Направления, способствующие достижению указанной цели:

- своевременность внесения изменений в нормативно-правовые акты муниципального образования, регулирующие правоотношения по вопросам введения местных налогов, установления налоговых ставок по ним и предоставления налоговых льгот по местным налогам, обусловленных изменением законодательства Российской Федерации и автономного округа о налогах и сборах;

- содействие дальнейшему развитию субъектов малого предпринимательства, осуществляющих деятельность в приоритетных отраслях экономики муниципального образования;

- установление ограничений и дополнительных условий на применение льготного налогообложения по местным налогам в муниципальном образовании;

- проведение оценки эффективности предоставляемых налоговых льгот.
Исходя из тенденции роста поступлений в отчетном 2018 году поступлений НДФЛ в бюджет муниципального образования, решением Думы города Когалыма от 24.09.2018 №212-ГД согласована замена дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ. Отчисления по дополнительному нормативу от НДФЛ согласованы в следующих показателях:

· на 2019 год – 10,24% в сумме 399 326,6 тыс. рублей;

· на 2020 год – 8,26% в сумме 335 066,9 тыс. рублей;

· на 2021 год -  8,22% в сумме 346 421,6 тыс. рублей. 

Дополнительно в рамках повышения доходной базы бюджета в 2019 - 2021 годах, как и прежде, будет продолжена работа по изысканию доходных резервов в рамках деятельности Комиссии по мобилизации дополнительных доходов в местный бюджет.
Положительную динамику поступлений доходов в бюджет города планируется достичь в том числе за счет:

- создание благоприятных условий для инвестиционной активности;

- обеспечение качественного администрирования доходов бюджета города, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета города за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет города Когалыма;
- повышения качества управления объектами муниципального имущества, в том числе земельными участками;

- снижения задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет города Когалыма;

- информационного взаимодействия с налогоплательщиками города в целях наиболее достоверного планирования доходной части бюджета;

- принятия решений по отмене неэффективных налоговых льгот в случае низкой экономической эффективности;
- проведения информационной компании по разъяснительной работе с населением о необходимости своевременного исполнения обязанности по уплате налогов.

В части предоставления налоговых льгот в 2019 году.

В целях исполнения поручения Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 23.07.2018, решением Думы города Когалыма от 24.09.2018 №214-ГД утверждено положение о порядке установления и применения налоговых льгот в городе Когалыме, которое носит общий характер, устанавливает общие цели, принципы и порядок установления льгот, в том числе их зависимость от достижения национальных целей развития, установленных Указом Президента РФ от 7 мая 2018 года №204.

Итоги реализации бюджетной политики

города Когалыма в 2018 году
Бюджетная политика города Когалыма в 2018 году направлена на повышение качества жизни населения города Когалыма, за счет поддержания стабильности и устойчивости бюджетной системы города Когалыма, обеспечения сбалансированности бюджета города Когалыма, повышения бюджетной эффективности муниципального управления. 
Расходы бюджета города в текущем году исполняются в соответствии с законодательством, обеспечивая безусловное исполнение действующих обязательств. 
Учитывая, что 2018 год – это год завершения реализации положений Указов Президента Российской Федерации от 2012 года в части обеспечения достижения показателей повышения оплаты труда по отдельным категориям работников социальной сферы, их выполнение осуществляется в приоритетном порядке.
В целях повышения реальных доходов населения с 1 января 2018 года оплата труда работников, не попадающих под действие указов Президента Российской Федерации от 2012 года, проиндексирована на прогнозный уровень инфляции (4%). Софинансирование данных расходных обязательств в 2018 году осуществляется за счёт дотации на обеспечение сбалансированности местных бюджетов из бюджета автономного округа – Югры.
В соответствии с приоритетными направлениями государственной политики, определенными Советом при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам, осуществляется реализация проектов «Формирование комфортной городской среды» и «Проект по поддержке местных инициатив в городе Когалыме «Твоя инициатива»», что позволит повысить уровень вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию соответствующих мероприятий.
В связи с внесенными изменениями в статью 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, начиная с 2018 года, муниципальные задания для муниципальных учреждений формируются на основании общероссийских базовые (отраслевые) перечней, а также региональных перечней государственных и муниципальных услуг и работ. 
Постановлением Администрации города Когалыма от 27.12.2017 №2836 утвержден план мероприятий по повышению эффективности бюджетного процесса города Когалыма на 2018 - 2020 годы. В соответствии с мероприятиями плана в 2018 году запланированы дополнительные поступления в доходную часть бюджета города в сумме 11,2 млн. рублей, оптимизация расходов бюджета города в сумме 3,8 млн. рублей. По состоянию на 01.10.2018 году полученный бюджетный эффект составил: от реализации мероприятий по росту доходов бюджета города - 12,3 млн. рублей, от реализации мероприятий по оптимизации расходов бюджета - 38,8 млн. рублей. 

Как и ранее, у муниципального образования на текущий момент отсутствует муниципальный долг, а также просроченная кредиторская задолженность по обязательствам, что свидетельствует о стабильности финансового положения. 
В связи с получением в 2018 году городом дотации на сбалансированность местного бюджета, между Департаментом финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и муниципальным образованием городской округ город Когалым заключено Соглашение о мерах по обеспечению сбалансированности местного бюджета, включающих меры по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры городской округ город Когалым на 2018 год от 15.02.2018 №5 (далее – Соглашение).
Во исполнение пункта 3.1.2 Соглашения, постановлением Администрации города Когалыма  от 27.04.2018 № 886 утверждён план мероприятий по постепенной отмене в течение 2018 – 2019 годов установленных расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Ханты-Мансийского автономного округа – Югры к полномочиям  органов местного самоуправления города Когалыма.
Основные цели и задачи бюджетной политики 

города Когалыма на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов

Формирование бюджетной политики города на 2019-2021 годы осуществляется на принципах обеспечения устойчивости и сбалансированности бюджетной системы города Когалыма в условиях изменений налогового и бюджетного законодательства.

Исходя из задач, поставленных Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации, приоритетом бюджетной политики автономного округа на 2019-2021 годы в области доходов является:

- сохранение положительной динамики поступления доходов и повышение доходного потенциала бюджета города Когалыма, в том числе за счет стимулирования предпринимательской и инвестиционной активности;

- выявление и мобилизация внутренних резервов.
Реализация бюджетной политики города Когалыма в части формирования расходов бюджета города Когалыма на предстоящий трехлетний период направлена, в первую очередь, на решение задач и достижение национальных целей, обозначенных Президентом Российской Федерации.

Ключевым условием обеспечения на территории города Когалыма национальных целей развития является реализация мер по повышению эффективности управления расходами бюджета города Когалыма по следующим направлениям:

- интеграция национальных проектов в муниципальные программы города Когалыма;

- расширение практики осуществления расходов бюджета на проектных принципах управления;
- обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечения в него граждан города Когалыма.

Базой для формирования действующих расходных обязательств в бюджетных проектировках города Когалыма на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов послужили утвержденные решением Думы города Когалыма от 13.12.2017 №150-ГД бюджетные ассигнования на плановый период. 
«Базовые» объемы бюджетных ассигнований на 2019-2021 годы учтены с учетом:

-  индексации на 4% с 1 января 2019 года расходов, направляемых на фонд оплаты труда, в целях повышения оплаты труда работников бюджетной сферы;
- корректировки расходов на оплату налога на имущество, путем исключения из налогооблагаемой базы объектов движимого имущества;
- отмены с 01.01.2019 льготы по уплате земельного налога бюджетными, казёнными и автономными учреждениями (решение Думы города Когалыма от 20.06.2018 №200-ГД «О земельном налоге»).

Расходные обязательства местных бюджетов на увеличение заработной платы работников бюджетной сферы и обеспечение мероприятий по организации питания обучающихся общеобразовательных организаций запланированы за счёт увеличения объёма нецелевой финансовой помощи местным бюджетам и дополнительной передачи норматива отчислений от налога на доходы физических лиц.
В текущем году эти выплаты осуществляются за счет окружного бюджета.

В соответствии с планом мероприятий («дорожной картой») по поддержке доступа немуниципальных организаций (коммерческих, некоммерческих) к предоставлению услуг (работ) в социальной сфере  города Когалыма на 2016-2020 годы, утверждённой распоряжением Администрации города Когалыма от 09.09.2016 №147-р, в предстоящем периоде будет продолжена работа по привлечению к оказанию муниципальных услуг в социальной сфере негосударственных организаций.
Также будет продолжена реализация мероприятий, направленных на создание условий для поддержки общественных инициатив и проектов.

В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете города Когалыма будет продолжена регулярная публикация информационного ресурса «Бюджет для граждан», а также продолжена работа во взаимодействии с общественным советом при Администрации города в сфере управления муниципальными финансами города Когалыма, созданного Постановлением Администрации города Когалыма от 28.03.2016 №744.
_____________________________
2

