
Основные направления бюджетной политики и

 основные направления налоговой политики
города Когалым на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
          Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики города Когалыма подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Думы города Когалыма от 11.12.2007 №197-ГД «Об утверждении Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Когалыме», постановлением Администрации города Когалыма от 10.06.2015 №1750 «Об утверждении порядка составления проекта бюджета города Когалыма на очередной финансовый год и плановый период» и определяют ориентиры для формирования проекта бюджета города Когалыма на 2016 год.
         При формировании основных направлений налоговой политики города Когалыма на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов учтены положения:
- Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 04 декабря 2014 года;
- законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сфере налоговой политики;
- основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
При формировании основных направлений налоговой политики учтены результаты оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности налоговых льгот, предоставленных в городе Когалыме за 2014 год. 
При подготовке основных направлений бюджетной политики был учтен комплекс реализуемых в городе Когалыме мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в городе Когалыме на 2015 год и на период 2016 и 2017 годов, утвержденных распоряжением Администрации города Когалыма от 20.03.2015 №56-р.
          Формирование основных направлений налоговой политики и основных направлений бюджетной политики и города Когалыма на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов осуществляется в новых экономических условиях, складывающихся на фоне замедления темпов роста экономики, влияющих на снижение финансово-экономических показателей развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и соответственно города Когалыма. 
Реализация налоговой политики 
города Когалыма в 2015 году
Налоговая политика в текущем году нацелена на сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов бюджета города Когалыма, на поддержание стабильных налоговых условий для развития предпринимательской активности на территории города.
Учитывая положительную динамику по налогу на доходы физических лиц в 2014 году, решением Думы города Когалыма от 30.10.2014 №473-ГД согласована полная замена дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений Ханты - Мансийского автономного округа – Югры дополнительным дифференцированным нормативом отчислений в размере 2,8%, 2,7%, 2,6% соответственно по годам. Однако, на сегодняшний день, согласно ожидаемой оценке поступлений НДФЛ в 2015 году, в результате применения дополнительного норматива отчислений НДФЛ в размере 2,8%, потери бюджета города Когалыма составят порядка 6,7 млн. рублей. 

В части изменений в предоставлении налоговых льгот в 2015 году нормативно – правовые акты не принимались. Согласно принятым в 2014 году изменениям в решения Думы города Когалыма  от 15.06.2012 №160-ГД «О земельном налоге» в 2015 году дополнительно предоставлены налоговые льготы:

- организациям – инвесторам, а так же субъектам малого (среднего) предпринимательства, реализующим инвестиционные проекты в городе Когалыме, в соответствии с приоритетными направлениями развития экономики города Когалыма;

- вновь зарегистрированным субъектам малого (среднего) предпринимательства города Когалыма, в течение двух налоговых периодов с момента государственной регистрации, осуществляющим деятельность в соответствии с приоритетными направлениями развития экономики города Когалыма. 

В 2015 году продолжена работа с администраторами доходов по обеспечению своевременного поступления платежей и сокращению задолженности в бюджет города, а также по изысканию резервов для поступления дополнительных платежей в бюджет города.  Постановлением Администрации города Когалыма от 29.01.2015 №190 «Об утверждении плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов бюджета города Когалыма на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» утвержден план мероприятий (далее – План). В соответствии с мероприятиями плана дополнительные поступления в доходную часть бюджета города должны составить 47,6 млн. рублей в 2015-2017 годах. 

Основные цели и задачи налоговой политики 
города Когалыма на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годов
          Основные направления налоговой политики города Когалыма на 2016 – 2018 годы (далее – основные направления налоговой политики города), как и ранее, во многом зависят от решений, принимаемых на федеральном и региональном уровнях.

 Налоговая политика города Когалыма нацелена на сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов бюджета города при неизменности условий налогообложения, установленных до 1 января 2015 года. Приоритеты налоговой политики будут направлены на повышение качества жизни населения и дальнейшую поддержку инвестиционной и предпринимательской активности в муниципальном образовании. 
В соответствии с этим определены основные задачи налоговой политики города Когалыма на среднесрочную перспективу:

- совершенствование налогового администрирования;

- взаимодействие с налогоплательщиками города в целях наиболее достоверного планирования доходной части бюджета.
Исходя из тенденции снижения в текущем 2015 году поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования, решением Думы города Когалыма от 16.09.2015 №570-ГД принято решение об отказе в согласовании замены дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц на 2016 год и выбрано поступление дотации в сумме 120,2 млн. руб.  

Одним из приоритетов налоговой политики является сохранение налоговых льгот для организаций, осуществляющих вложение инвестиций в приоритетные отрасли муниципального образования, а также вновь зарегистрированным субъектам малого (среднего) предпринимательства города Когалыма, в течение двух налоговых периодов с момента государственной регистрации, осуществляющим деятельность в соответствии с приоритетными направлениями развития экономики города Когалыма. 

В связи с изменениями федерального налогового законодательства,                       а также принятием окружного закона об установлении единой даты начала применения нового порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц на территории города была подготовлена необходимая нормативная база и с 01.01.2015 введен налог на имущество физических лиц, исчисляемый исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости.
Поступления налога на имущество физических лиц, исчисляемого исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости, в соответствии с установленными законодательством сроками ожидаются в 2016 году. Согласно принятому решению Думы города Когалыма от 30.10.2014 №472-ГД «О налоге на имущество физических лиц»  рост поступлений в 2016 году ожидается порядка 2,6 млн. рублей.
На рост поступлений доходов повлияет также вступление в силу Постановления Администрации города Когалыма от 09.09.2015 №2725 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача специального разрешения на движение по автомобильным дорогам местного значения транспортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов» (далее – Постановление). Согласно данному Постановлению в бюджет города Когалыма ожидается поступление госпошлины за выдачу специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов в размере 1,6 млн. рублей, а также перечисления в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам транспортным средством, осуществляющим перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов в размере 5,0 млн. рублей ежегодно.
      В 2016 - 2018 годах будет, как и прежде, будет продолжена работа по изысканию доходных резервов в рамках деятельности Комиссии по мобилизации дополнительных доходов в местный бюджет.          
В целях реализации положений Федерального законодательства 27.09.2015 принят Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сфере налогообложения» №105-оз (далее – Закон). 
Данным Законом с 01.01.2016 приняты следующие изменения в региональном налоговом законодательстве:

- при применении упрощенной системы налогообложения утвержден перечень видов экономической деятельности и категории субъектов малого предпринимательства, налоговая ставка по которым установлена в размере пяти процентов;

- при применении патентной системы налогообложения предусмотрена дифференциация потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода в зависимости от средней численности наёмных работников, количества транспортных средств, количества обособленных объектов, сдаваемых в аренду и территории действия патентов (муниципальным образованиям округа). Перечень видов экономической деятельности дополнен 16 пунктами социально-значимых видов предпринимательской деятельности;
- нулевая ставка по упрощенной системе налогообложения и патентной системе налогообложения дополнительно установлена для 12 видов экономической деятельности.

Вышеперечисленные изменения, принятые Законом, касаются отдельных видов деятельности, являющихся социально значимыми и приоритетными в развитии экономики автономного округа и города, в частности.

Складывающаяся экономическая ситуация влечет за собой возможность возникновения дополнительных рисков недополучения доходов бюджетом города. С учетом этого в целях обеспечения сбалансированности бюджета города при формировании проектных показателей доходов бюджета сохранено применение консервативного (первого) варианта прогноза социально-экономи-ческого развития городского округа, который характеризуется менее благоприятными условиями для развития социально-экономической сферы.
Так как реализация налоговой политики 2016 – 2018 годов ориентирована на условия замедления экономического роста, потенциал наращивания доходной базы бюджета будет ограничен. Отклонение от ранее запланированных показателей собственных доходов бюджета на 2016 год (решение Думы города Когалыма от 04.12.2014 №487-ГД) составили порядка 171,5 млн. рублей, из них на долю налога на доходы физических лиц приходится 165,5 млн. рублей, при планировании данного источника не заложен коэффициент роста фонда оплаты труда ранее учтенный при планировании бюджета на 2015 и 2016 года, а так же принято во внимание снижение налогооблагаемой базы в текущем году.
В условиях ожидания спада экономики основной задачей в области доходов будет являться полнота поступлений запланированных доходных источников. Для выполнения поставленной задачи следует: 

- продолжить работу по обеспечению взаимодействия и координации деятельности Администрации города и федеральных фискальных, регистрирующих, правоохранительных и контролирующих органов в части передачи сведений, необходимых для формирования актуальной налогооблагаемой базы, взыскания задолженности по платежам в бюджет города, выявления налоговых правонарушений, в том числе посредством деятельности комиссии по мобилизации дополнительных доходов в местный бюджет;

- проводить факторный анализ исполнения доходов и оценку бюджетных рисков с дальнейшим их учетом при планировании доходов;

- проанализировать влияние кадастровой стоимости на поступление имущественных налогов;

- провести мероприятия по снижению недоимки по платежам в бюджет города;

- обеспечить точность планирования и повысить уровень ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет города.

Итоги реализации бюджетной политики 

города Когалыма в 2015 году

Основной задачей бюджетной политики города Когалыма в 2015 году стало сохранение финансовой стабильности, обеспечение устойчивости бюджетной системы города Когалыма для исполнения принятых расходных обязательств. 

Расходы бюджета города в текущем году исполняются в соответствии с законодательством, обеспечивая безусловное исполнение действующих обязательств, включая расходы, принимаемые в части поэтапного достижения целевых показателей по уровню оплаты труда отдельных категорий работников, оказывающих муниципальные услуги и выполняющих работы в сфере образования и культуры, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

С осуществлением в 2014 году полномасштабного перехода на программно-целевой метод планирования бюджета, бюджет города на 2015 год сформирован на основе 21 утвержденной муниципальной программы города (расходы на реализацию которых по состоянию на текущий момент, составляют 96,3% от общего объема расходов бюджета города Когалыма), что позволяет оценить исполнение бюджета города Когалыма не только с позиции финансовых показателей, но и позиции достижения целевых показателей социально-экономического развития города.
В соответствии с утвержденным Планом мероприятий по росту доходов и оптимизации расходов бюджета города Когалыма в 2015 году составит 43,9 млн. рублей или 1,2% к утвержденному плану расходов бюджета города на 2015 год (3 792,4 млн. рублей) или 2,3 % расходов местного бюджета (1 923,8 млн. рублей).
Комитетом финансов в настоящее время проводится работа по формированию в системе «Электронный бюджет» реестра участников и неучастников бюджетного процесса.

         Как и ранее у муниципального образования отсутствует муниципальный долг, а также просроченная кредиторская задолженность по обязательствам, что свидетельствует о стабильности финансового положения. 

Основные цели и задачи бюджетной политики 

города Когалыма на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годов

          Основные направления бюджетной политики города Когалыма на 2016 – 2018 годы (далее – основные направления бюджетной политики города) также во многом зависят от решений, принимаемых на региональном уровне, как в части капитальных расходов бюджета, так и текущих.

С учетом этого бюджетная политика города на 2016-2018 годы ориентирована на адаптацию бюджета и бюджетного процесса к изменившимся условиям, с учетом преемственности целей и задач, сформулированных в предыдущем бюджетном цикле.
Целью бюджетной политики города на 2016-2018 годы по-прежнему является поддержание стабильности и устойчивости бюджетной системы города Когалыма, обеспечение сбалансированности бюджета города Когалыма, с учетом эффективного управления имеющимися ресурсами, безусловное исполнение социальных обязательств с ориентацией на достижение стратегической цели развития города Когалыма – повышение качества жизни населения города.

Для достижения указанной цели необходимо будет решить следующие основные задачи:

- поддержание устойчивости функционирования бюджетной системы города при сбалансированном распределении бюджетных ресурсов на обеспечение текущих потребностей экономики и социальной сферы;
- сдерживание роста расходов бюджета города Когалыма путем пересмотра приоритетности расходования средств бюджета города Когалыма;

- повышения эффективности и результативности применения программно-целевого управления.
Начиная с бюджета города Когалыма на 2016 год практически все расходы бюджета города Когалыма сформированы в «программном формате», а именно непрограммные направления деятельности переведены в состав муниципальных программ города Когалыма. В результате, процент расходов бюджета города сформированный в программном формате вырос с 92,5% до 99%. Муниципальные программы города Когалыма призваны к дальнейшему повышению эффективности и результативности бюджетных расходов.
В основу формирования объема и структуры расходов бюджета города Когалыма на 2016 год положены утвержденные показатели планового периода бюджета города Когалыма на 2016 год.          
          При этом обозначенные выше «базовые» объёмы бюджетных ассигнований на 2016 год скорректированы с учётом:
- вступления в силу новых положений Бюджетного Кодекса Российской Федерации (федеральный закон от 22.10.2014 №311-ФЗ) - проект бюджета города Когалыма на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов сформирован в новой структуре кодов бюджетной классификации;

- корректировки «дорожных карт» развития отраслей социальной сферы города, в результате проведённой в I полугодии текущего года процедуры уточнения и согласования с отраслевыми Департаментами ХМАО - Югры целевых показателей повышения оплаты труда отдельным категориям работников в целях безусловного выполнения указов Президента Российской Федерации;
- уменьшения бюджетных ассигнований в связи с пропуском в 2015 и 2016 годах индексации фонда оплаты труда по категориям работников, не подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации, исходя из прогнозируемого уровня инфляции в 2015 году на 5%, в 2016 году на 4,5%;

- принимаемых мер по оптимизации расходов бюджета города.

С 2016 года в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (в редакции от 13.07.2015) внесены изменения в концепцию регионального законодательства в части обеспечения питанием обучающихся. В составе закрепленных федеральным законодательством полномочий, за региональным уровнем сохранена социальная поддержка льготных категорий обучающихся общеобразовательных организаций. Полномочие же по дополнительному финансовому обеспечению мероприятий по организации питания обучающихся (не льготной категории) муниципальных общеобразовательных организаций, расположенных на территории автономного округа, будет осуществляться посредством софинансирования в порядке, установленном Правительством автономного округа. При этом, органы местного самоуправления обеспечивают организацию питания в муниципальном образовании за счет средств местного и регионального бюджетов, а также привлечения средств родителей.

        Принципы формирования расходов 2017-2018 годов будут зависеть от экономической стабильности и реализации бюджета города в очередном финансовом 2016 году.

На муниципальном уровне сформирована необходимая нормативно-правовая база, включающая муниципальные правовые акты, регулирующие порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, механизм взаимодействия лиц, уполномоченных на выполнение новых функций при необходимости внесения изменений в базовые (отраслевые) перечни услуг. Начиная с 2016 года, муниципальные учреждения переходят на оказание услуг и работ в соответствии с единым (базовым) перечнем услуг. В соответствии с постановлением Администрации города Когалыма от 31.12.2014 №3621, структурным подразделениям по курируемым сферам деятельности необходимо разработать и утвердить ведомственные перечни муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями города Когалыма.
         В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете города Когалыма будет продолжена регулярная публикация информационного ресурса «Бюджет для граждан». 

Бюджетная политика будет направлена на сохранение качества оказания муниципальных услуг, увеличение их объема в рамках имеющихся ресурсных возможностей. При этом следует обеспечить реализацию майских указов Президента Российской Федерации в соответствии с «дорожными» картами, согласованными отраслевыми органами власти автономного округа, наказов избирателей депутатам Думы города.

Для этого требуется особое внимание при планировании уделять обоснованности расходов, особенно новых обязательств, выбору оптимальных форм и механизмов их финансового обеспечения.
_____________________________
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