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РЕШЕНИЕ

ДУМЫ ГОРОДА КОГАЛЫМА

Ханты-Мансийского автономного округа - Югры

От «19» марта 2015г.                                                                           №520-ГД
Об утверждении отчета о деятельности

Контрольно-счетной палаты города Когалыма 
за 2014 год
В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом города Когалыма, решениями Думы города Когалыма от 29.09.2011 № 76-ГД «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате города Когалыма», от 11.03.2012 № 126-ГД «Об утверждении Регламента Контрольно-счетной палаты города Когалыма», Дума города Когалыма РЕШИЛА:
1. Утвердить отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Когалыма за 2014 год согласно приложению к настоящему решению.

2. Опубликовать настоящее решение и приложение к нему в газете «Когалымский вестник».

Глава города Когалыма                                                              Н.Н.Пальчиков
Приложение

к решению Думы 

города Когалыма

от 19.03.2015  №520-ГД        
ОТЧЕТ
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

ГОРОДА КОГАЛЫМА ЗА 2014 ГОД
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Когалыма за 2014 год, являющейся постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля города Когалыма, подготовлен в соответствии с требованием пункта 2 статьи 12 Регламента Контрольно-счетной палаты города Когалыма, утвержденного решением Думы города Когалыма  от 11.03.2012 № 126-ГД.

1. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты города Когалыма в 2014 году
В 2014 году Контрольно-счетная палата города Когалыма (далее по тексту – КСП города Когалыма) осуществляла свою деятельность в соответствии с целями и задачами, возложенными на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом города Когалыма, Положением об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Когалыме, утвержденного решением Думы города Когалыма от 11.12.2007 № 197-ГД, Положением о Контрольно-счетной палате города Когалыма, утвержденного решением Думы города Когалыма от 29.09.2011        № 76-ГД, а также на основе плана работы КСП города Когалыма на 2014 год, утвержденного приказом председателя КСП города Когалыма от 24.12.2013      № 31-КСП/пр. Работа КСП города Когалыма строилась на основе принципов законности, объективности, независимости и гласности.
Приоритетными направлениями в деятельности КСП города Когалыма в 2014 году являлись: осуществление комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, сосредоточенных на контроле за использованием и сохранностью муниципального имущества, целевым использованием бюджетных средств, в том числе направленных на реализацию муниципальных программ.
2. Основные показатели деятельности КСП города Когалыма
Фактическая численность сотрудников КСП города Когалыма на конец отчетного 2014 года составила 6 человек, что соответствует штатной численности. 
С 26 мая 2014 года на должность заместителя председателя КСП города Когалыма решением Думы города Когалыма от 23.05.2014 №436-ГД                 «О назначении на должность заместителя председателя Контрольно-счетной палаты города Когалыма» назначен Проценко Виктор Петрович.
В отчетном году трое сотрудников КСП города Когалыма прошли обучение по программе повышения квалификации.
В плане работы КСП города Когалыма на 2014 год было предусмотрено                 9 контрольных мероприятий. В соответствии с Регламентом КСП города Когалыма, по предложению Главы города Когалыма, проведено одно внеплановое контрольное мероприятие. Проведено, также, одно контрольное мероприятие совместно с прокуратурой города Когалыма. 

 Экспертно-аналитические мероприятия проводились по мере поступления проектов нормативных правовых актов города Когалыма, для проведения финансовой экспертизы.
Всего в отчетном году проведено 133 мероприятия, в том числе 11 контрольных мероприятий (с учетом двух внеплановых) и 122 экспертно-аналитических мероприятий.
Общий объем средств, проверенных в ходе проведения контрольных мероприятий за 2014 год (с учетом проверок отчетов об исполнении бюджета города Когалыма за 2013 год и 1-е полугодие 2014 года), составил 8 242 266,4 тыс. рублей. 
Выявлено нарушений на сумму 62 355,4 тыс. рублей, из них 4 991,0 тыс. рублей - нарушения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, 34,0 тыс. рублей – неэффективное использование. 
Устранено нарушений на сумму 60 963,4 тыс. рублей, привлечено к дисциплинарной ответственности 8 сотрудников Администрации города Когалыма и муниципальных учреждений города Когалыма.
В отчетном периоде, в рамках экспертно-аналитической деятельности, подготовлено 122 заключения по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления города Когалыма, из них 86 заключений по внесению изменений в муниципальные программы.
Всего экспертными заключениями внесено 18 предложений заинтересованным органам местного самоуправления города Когалыма, все предложения приняты и учтены при принятии решений.
3. Контрольная деятельность
КСП города Когалыма в отчетном периоде, в соответствии с планом работ на 2014 год, проведены 9 контрольных мероприятий, а именно:
1. Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета города Когалыма в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Развитие культуры в городе Когалыме на 2011-2013 годы» за период 2012-2013 годов.
Объектом проверки являлось Управление культуры, спорта и молодежной политики Администрации города Когалыма и подведомственные ему учреждения. В рамках данного контрольного мероприятия проверены следующие учреждения:  МАУ «КДК «Метро», МБУ «Арт-Праздник», МАУ «КДК «Янтарь» и МБУ «Музейно-выставочный центр».

По результатам контрольного мероприятия выявлены нарушения Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; нарушения требований Приказа Минфина Российской Федерации от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения», приказа Управления культуры и  молодежной политики Администрации города Когалыма от 25.04.2011 № 50-р «Об утверждении порядка составления и  утверждения плана финансово-хозяйственной  деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений, подведомственных Управлению культуры и молодежной политики Администрации города Когалыма»; нарушения требований Методических указаний о порядке применения, учета, хранения и уничтожения бланков строгой отчетности организациями и учреждениями, находящимися в ведении Минкультуры России (Письмо Минкультуры России от 15.07.2009 № 29-01-39/04); а также прочие нарушения и замечания, которые подробно отражены в акте контрольного мероприятия.             
Нарушения, возможные к устранению, устранены, 6 работников учреждений привлечены к дисциплинарной ответственности.
2. Проверка взаимоотношений муниципального образования город Когалым с ООО «КонцессКом» - всей суммы (порядок формирования и установленные тарифы по обслуживанию теплосетей города Когалыма) в масштабе 2013 года.
По результатам контрольного мероприятия составлен акт, в котором отражены выявленные нарушения и замечания. В соответствии с рекомендациями, данными КСП города Когалыма, внесены изменения в решение Думы города Когалыма от 26.04.2011 № 16-ГД «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Когалыма» в части установления сроков проведения процедуры учета объекта со дня предоставления правообладателем информации об объекте. Внесены также изменения и в учетную политику комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации города Когалыма.
3. Проверка, на выборочной основе, эффективного и целевого использования бюджетных средств, выделенных Муниципальному казенному учреждению «Управление капитального строительства города Когалыма» на выполнение мероприятий долгосрочных целевых и ведомственных программ города Когалыма за период 2012-2013 годов.
Объектами данного контрольного мероприятия являлись: МКУ «УКС г.Когалыма» и комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации города Когалыма.

По результатам контрольного мероприятия выявлены нарушения Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Когалыма, утвержденного решением Думы города Когалыма от 26.04.2011 №16-ГД. Даны рекомендации по внесению изменений в учетную политику МКУ «УКС г.Когалыма» и комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации города Когалыма.
4. Проверка, на выборочной основе, соблюдения законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципальных правовых актов города Когалыма при осуществлении своих полномочий отделом архитектуры и градостроительства Администрации города Когалыма.
По результатам проверки выявлены некоторые нарушения Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Подготовка и выдача разрешений на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства»; нарушения Инструкции о порядке заполнения формы разрешения на строительство, утвержденной Приказом Минрегиона Российской Федерации от 19.10.2006       № 120; нарушения Правил благоустройства и санитарного содержания города Когалыма, утвержденных постановлением Администрации города Когалыма от 28.04.2012 № 1016, при выдаче разрешений (ордеров) на производство земляных работ; невыполнение требований действующего законодательства Российской Федерации в части энергосбережения и повышения энергетической эффективности; прочие нарушения и замечания, которые отражены в акте проверки.
Отделом архитектуры и градостроительства Администрации города Когалыма составлены мероприятия по устранению нарушений, замечаний и выполнению рекомендаций КСП города Когалыма.
Контроль за выполнением данных мероприятий осуществляют Администрация города Когалыма и КСП города Когалыма.
5. Проверка, на выборочной основе, соблюдения законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципальных правовых актов города Когалыма при осуществлении своих полномочий отделом земельных ресурсов комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации города Когалыма.
Установлены нарушения отдельных статей Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; нарушения требований Положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля за использованием земель города Когалыма, утвержденного постановлением Администрации города Когалыма от 18.11.2010 № 2288; имелись замечания по выполнению претензионной и исковой работы отдела земельных ресурсов комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации города Когалыма, а также прочие нарушения и замечания.
По результатам проверки составлен акт, в котором подробно отражены все нарушения и замечания. В адрес объекта проверки направлено Представление, указанные в нем требования выполнены, один сотрудник привлечен к дисциплинарной ответственности.
6. Проверка законности, результативности использования средств бюджета города Когалыма направленных на реализацию долгосрочной целевой программы муниципального образования город Когалым «Новая школа Югры на 2010-2015 годы» за период 2012-2013 годов.
В ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения отдельных статей Федерального закона 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федерального закона 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете», Федерального закона 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Бюджетного кодекса Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации. 
По результатам проверки составлен акт, в котором подробно отражены все нарушения, замечания и даны рекомендации. К дисциплинарной ответственности привлечен сотрудник МУ «УКС г.Когалыма».
7. Проверка законности, результативности и эффективности использования средств бюджета города Когалыма, направленных на реализацию ведомственной целевой программы «Основные направления в области управления и распоряжения муниципальной собственностью города Когалыма на 2013-2015 года», за 2013 год.
По итогам контрольного мероприятия отмечаются нарушения Приказа Минэкономразвития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», а также нарушения решения Думы города Когалыма от 26.04.2011 № 16-ГД «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Когалыма».

В нарушение требований пункта 1 статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункта 1 статьи 4 Федерального закона от 21.07.1997    № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» не на все объекты, отраженные в реестре муниципальной собственности, зарегистрировано право муниципальной собственности.

Установлены нарушения требований пункта 4.1. статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», связанные с заключением дополнительных соглашений, основанием для заключения которых явилось уменьшение или увеличение суммы договора.

В ходе контрольного мероприятия также выявлены прочие нарушения и замечания, которые подробно отражены акте проверки.
8. Проверка законности, результативности и эффективности использования средств бюджета города Когалыма, направленных на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Когалыме на 2011-2013 годы», за 2013 год.
Проверены следующие мероприятия программы:

· Строительство лыжероллерной трассы (проектно-изыскательские работы, проектно-сметная документация и строительство);
· Обеспечение комплексной безопасности объектов спорта (антитеррористическая, противопожарная, техническая безопасность объектов спорта).

По результатам проверки нарушений не выявлено. Замечания, отраженные в акте проверки, устранены. 
9. Проверка реализации мероприятий по переселению граждан из авариного жилищного фонда за 2013-2014 годы.
По результатам проверки составлен акт, в котором отражены все выявленные нарушения и замечания. 
В том числе, установлены факты проведения в 2013 году процедур торгов в нарушение статьи 89 Жилищного кодекса Российской Федерации, предусматривающей предоставление жилой площади равнозначной по общей площади, ранее занимаемому жилому помещению, объявлялись электронные аукционы на приобретение квартир площадью большей, чем площадь ранее занимаемых жилых помещений, что также противоречит принципу эффективности использования бюджетных средств, установленному статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Проверкой также установлено, что в 2013 году, согласно муниципальным контрактам, оплачено за 5 894,0 кв.м., а фактически получено 5 878,6 кв.м., то есть меньше на 15,4 кв.м., переплачено  692,8 тыс. рублей. В соответствии с частью 4.1 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд» и муниципальными контрактами, в адрес застройщиков направлены дополнительные соглашения об изменении стоимости муниципальных контрактов. При этом комитетом по управлению муниципальным имуществом Администрации города Когалыма согласие на изменение цены контракта не получено. Дополнительные соглашения со стороны застройщиков не были подписаны. 
В нарушение условий муниципальной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда квартиры предоставляются большей площадью, чем положено действующим законодательством Российской Федерации.
На момент проведения контрольного мероприятия не все жители аварийных домов, включенных в программу переселения на 2013-2014 годы, расселены, не со всеми гражданами заключены договора социального найма (мены).
Предложения по устранению нарушений и замечаний направлены объектам проверки. 
КСП города Когалыма в отчетном периоде проведены два внеплановых мероприятия, а именно:
1. Проверка МКУ «УЖКХ города Когалыма» на предмет соблюдения действующего законодательства и целевого использования денежных средств, при подготовке к отопительному сезону 2014-2015 годов.
 По результатам проверки составлен акт, в котором отражены некоторые замечания, нарушений не выявлено.
2. Совместная с прокуратурой города Когалыма проверка состояния финансовой дисциплины в профессиональных образовательных организациях.
В рамках данного мероприятия проверено Бюджетное учреждение начального профессионального образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Когалымское профессиональное училище».
Выявлены нарушения Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ       «О бухгалтерском учете», нарушения сроков оплаты по договорам на поставку продуктов питания и прочие замечания, информация направлена в прокуратуру города Когалыма.
4. Экспертно-аналитическая деятельность
В отчетном периоде в рамках экспертно-аналитической деятельности КСП города Когалыма подготовлены 122 заключения по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления города Когалыма. Особое внимание уделялось внешней проверке отчета об исполнении бюджета города Когалыма за 2013 год, анализу исполнения бюджета города Когалыма за 1-е полугодие 2014, а также проверке составления проекта бюджета города Когалыма на очередной финансовый год и плановый период.
1. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Когалыма           за 2013 год.

Выявлены нарушения статьи 219.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации; нарушения требований Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств, утвержденного приказом Комитета финансов Администрации города Когалыма от 15.01.2013 № 3-О; нарушения статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации; нарушения Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной  сметы казенного учреждения, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112н, и нарушения Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы, утвержденного главными распорядителями бюджетных средств. 
В соответствии с рекомендациями КСП города Когалыма все выявленные нарушения в ходе проверки устранены.
Искажений бюджетной отчетности, имеющих существенный характер, либо явившихся результатом преднамеренных действий или бездействий должностных лиц, совершенных в корыстных целях для того, чтобы ввести в заблуждение пользователей бухгалтерской отчетности, то есть значительно влияющих на достоверность бухгалтерской отчетности, не выявлено.

Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств города Когалыма достоверна. Сведения, содержащиеся в отчете об исполнении бюджета города Когалыма, имеют достаточную полноту. 

В целом, участники бюджетного процесса города Когалыма совершали хозяйственные операции в рамках действующего законодательства Российской Федерации и решений Думы города Когалыма, регламентирующих вопросы бюджетного процесса города Когалыма.
2. Анализ исполнения бюджета города Когалыма за 1 полугодие 2014 года.
В ходе данного мероприятия выявлено нарушение пунктов 3.4. и 4.2 Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города Когалыма, утвержденного постановлением Администрации города Когалыма от 06.04.2012 № 834, при выделении денежных средств из резервного фонда на оказание помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара.
Выявленное нарушение устранено, внесены изменения в постановление Администрации города Когалыма от 24.01.2014 № 99 «О выделении средств из резервного фонда на оказание помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара» в части определения структурного подразделения, ответственного за осуществление контроля за целевым использованием бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города Когалыма.
С учетом замечаний КСП города Когалыма по предоставлению отчета о расходовании средств резервного фонда, также внесены изменения в постановление Администрации города Когалыма от 06.04.2012 № 834             «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города Когалыма», в котором упорядочен механизм предоставления отчетности об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда.
3. Экспертиза проекта решения Думы города Когалыма «О бюджете города Когалыма на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
В рамках данного мероприятия проведен анализ нормативно-правового обеспечения бюджетного процесса города Когалыма. 
Выявлены нарушения пункта 2 статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядка ведения реестра расходных обязательств города Когалыма, утвержденного постановлением Главы города Когалыма от 02.04.2008 № 717.
По рекомендации КСП города Когалыма, постановлением Администрации города Когалыма от 29.12.2014 № 3606, утвержден новый Порядок ведения реестра расходных обязательств города Когалыма.
В заключении по результатам экспертизы, также даны рекомендации по внесению изменений в Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ в городе Когалыме, утвержденный постановлением Администрации города Когалыма от 26.08.2013 № 2514, в части закрепления в нем соответствующих норм по внесению изменений в муниципальные программы, и установления срока утверждения изменений в ранее утвержденные программы. Согласно письму Администрации города Когалыма от 09.12.2014 № 1-Исх-5542, в течение 1-2 квартала 2015 года будут внесены дополнения, устанавливающие срок утверждения изменений в действующие муниципальные программы города Когалыма, в том числе учитывающие положения порядка рассмотрения Думой города Когалыма проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы.
5. Информационная деятельность

В рамках информационной деятельности КСП города Когалыма направляла информацию о результатах проведенных контрольных мероприятиях в Думу города Когалыма и в Администрацию города Когалыма; а также осуществляла размещение информации о своей деятельности в сети Интернет на официальном сайте Администрации города Когалыма в разделе «Контрольно-счетная палата». 
В 2014 году заключено Соглашение об информационном взаимодействии с Управлением Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре.

Всего, на сегодняшний день, заключены четыре соглашения о сотрудничестве, в том числе ранее были заключены соглашения со Счетной палатой Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, с прокуратурой города Когалыма и следственным отделом по городу Когалым следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре. 
Сотрудники КСП города Когалыма в течение 2014 года принимали участие в заседаниях Думы города Когалыма и в заседаниях постоянных комиссий Думы города Когалыма.
Также КСП города Когалыма осуществляла подготовку и представление письменных ответов на запросы органов местного самоуправления города Когалыма по вопросам, входящим в ее компетенцию. 

В декабре 2014 года КСП города Когалыма был разработан и утвержден план работы КСП города Когалыма на 2015 год (приказ председателя КСП города Когалыма от 10.12.2014 № 21-КСП/пр).
6. Выводы 
В рамках осуществления контрольных и экспертно-аналитических мероприятий усилия специалистов КСП города Когалыма в пределах своих полномочий были направлены, как на предупреждение нарушений действующего законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов, так и на устранение допущенных нарушений.
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