ЗАКЛЮЧЕНИЕ
ПО РЕЗУЛЬТАТАМ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 

«ВНЕШНЯЯ ПРОВЕРКА ГОДОВОГО ОТЧЕТА ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА ГОРОДА КОГАЛЫМА ЗА 2012 ГОД»
« 22 »  апреля  2013 г.





           
г. Когалым 

1. Общие положения
Заключение на отчет об исполнении бюджета города Когалыма за 2012 год подготовлено Контрольно-счетной палатой города Когалыма по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств местного бюджета, в соответствии с требованиями ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 7.1 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Когалыме (утвержденного Решением Думы города Когалыма от 11.12.2007 № 197-ГД), пунктом 4.1, статьи 4 Положения о Контрольно-счетной палате города Когалыма (утвержденного Решением Думы города Когалыма от 29.09.2011 № 76-ГД).
Цель внешней проверки: Проверка сводной годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета города Когалыма  на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации, бюджетному законодательству Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципальным правовым актам города Когалыма, нормативным правовым актам Министерства финансов Российской Федерации, устанавливающих единую методологию и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности, и подготовка на основании внешней проверки главных администраторов средств бюджета  города заключения на годовой отчет.
Задачи внешней проверки:
- оценка полноты и достоверности  показателей представленной бюджетной отчетности, а также представленных в составе проекта решения об исполнении бюджета города Когалым документов и материалов;
- оценка соблюдения, главными администраторами средств бюджета города, законодательства Российской Федерации при подготовке бюджетной отчетности за 2012 год; 
- выявление и анализ допущенных главными администраторами средств бюджета города отклонений отчетных показателей, от показателей бюджета, установленных решением Думы города Когалыма о бюджете на 2012 год.

- оценка исполнения бюджета города за 2012 год по доходам и расходам.

- оценка соблюдения бюджетного законодательства при исполнении текстовых статей решения о бюджете города на 2012 год;
Объекты внешней проверки: главные администраторы средств бюджета города Когалыма.

Предмет контрольного мероприятия: сводная бюджетная отчетность; годовая бюджетная отчетность главных администраторов средств бюджета города Когалыма; проект решения об исполнении бюджета города Когалыма, другая информация и сведения, полученные в ходе проведения контрольного мероприятия.
Метод проведения внешней проверки - выборочный.

Годовой отчет об исполнении бюджета города Когалыма за 2012 год представлен для подготовки заключения в Контрольно-счетную палату города Когалыма 01 апреля 2013 года, то есть в срок, установленный статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 7.3 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Когалыме (утвержденного Решением Думы города Когалыма от 11.12.2007 № 197-ГД). 

В соответствии с требованиями статьи 264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации, одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета, представлен проект решения Думы города Когалыма «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Когалыма за 2012 год», а также годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств города Когалыма за 2012 год. 

В соответствии с Положением о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Когалыма, бюджетная отчетность, приложения, сведения и информация, представлена на проверку на бумажных носителях и в электронном виде.
Согласно статьи 28 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статей 12, 41 Устава города Когалыма, решения Думы города Когалыма от 22.09.2006 № 44-ГД «О порядке организации и проведения публичных слушаний в городе Когалыме», в целях обеспечения участия населения в осуществлении местного самоуправления, проводятся публичные слушания. 

Публичные слушания по исполнению бюджета города Когалыма за 2012 год проведены 10 апреля 2013 года. 
Перечень утверждаемых показателей указанных в проекте решения Думы города Когалыма соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Основная аналитическая часть.

В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Когалыма за 2012 год проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также: 
- годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования город Когалым за 2012 год;
- годовой отчет финансового органа;
- бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств местного бюджета за 2012 год.
На бюджете муниципального образования город Когалым в 2012 состояло 7 главных администраторов средств бюджета города:
	№ п/п
	Наименование главного администратора бюджетных средств
	Бюджетные полномочия

	
	
	Главного распорядителя бюджетных средств
	Главного администратора доходов 
	Главного администратора источников финансирования дефицита бюджета

	1
	Дума города Когалыма
	да
	да
	нет

	2
	Муниципальное казенное учреждение Администрация города Когалыма
	да
	да
	нет

	3
	комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации города Когалыма
	да
	да
	да

	4
	управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Когалыма
	да
	да
	нет

	5
	управление образования Администрации города Когалыма
	да
	да
	нет

	6
	управление культуры и молодежной политики Администрации города Когалыма
	да
	да
	нет

	7
	Комитет финансов Администрации города Когалыма
	да
	да
	да


 Бюджетный учет организован и ведется в соответствии с Федеральным законом от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации, бюджетным законодательством, нормативными правовыми актами автономного округа и муниципального образования.
Исполнение бюджета города осуществляется на основе единства кассы и подведомственности расходов. Участникам бюджетного процесса города Когалыма открыты лицевые счета в муниципальном казначействе Комитета финансов Администрации города Когалыма.
При анализе представленной бюджетной отчетности, выявлены следующие нарушения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция).

Пояснительная записка ф.0503160 по своей структуре не соответствует требованиям Инструкции у следующих ГРБС:

- Муниципальное казенное учреждение Администрация города Когалыма;

- управление образования Администрации города Когалыма;

- комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации города Когалыма;

- управление культуры и молодежной политики Администрации города Когалыма;

- Дума города Когалыма;

- управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Когалыма.

Согласно нормам п.152 Инструкции Пояснительная записка формируется по структуре, состоящей из пяти разделов: раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»; раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»; раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»; раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»; раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности».

Комитет финансов Администрации города Когалыма.

 В составе отчета об исполнении консолидированного бюджета города Когалыма за 2012 год не представлена ф.0503125 «Справка по консолидируемым расчетам».

В ф.0503360 «Пояснительная записка» в кодовой зоне не заполнен код по ОКПО, Глава по БК, код по ОКАТО, не указана дата подписания.

В ф.0503373 в разделе 2 «Причины изменений» не указаны причины расхождения в графе 5.

В пояснительной записке отсутствуют сведения о результатах внешних контрольных мероприятий, в том числе о проведении КСП внешней проверки отчета об исполнении бюджета города Когалыма за 2011 год.

В составе годового отчета финансового органа за 2012 год не представлены формы отчетности: ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета»; ф.0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств»; ф.0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»; ф.0503160 «Пояснительная записка».

Муниципальное казенное учреждение Администрация города Когалыма.

В составе годового отчета за 2012 год (казенные учреждения) не представлены формы отчетности: ф.0503163; ф.0503166; ф.0503167; ф.0503172; ф.0503176; ф.0503160(таблица №4).

В пояснительной записке отсутствует перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей. 

Также в пояснительной записке ф.0503160 в кодовых строках не указана дата, Глава по БК, код по ОКАТО.

Представленная ф.0503160(таблица №3) не отражена в оглавлении отчета.

Управление культуры и молодежной политики Администрации города Когалыма.

В составе годового отчета за 2012 год не представлены формы отчетности: ф.0503163; ф.0503166; ф.0503167. В перечне форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей, данные формы не указаны.

Пояснительная записка не соответствует ф.0503160, утвержденной Инструкцией, отсутствуют строки «наименование бюджета» и «единица измерения», нет сроки предусмотренной для заполнения кода по ОКАТО.

Форма 0503162 не соответствует ф.0503162, утвержденной Инструкцией, отсутствует строка «Итого расходов, предусмотренных Сводной бюджетной росписью на отчетный финансовый год».

Форма 0503171 не соответствует ф.0503171, утвержденной Инструкцией, отсутствуют графы «Код финансового вложения» и «код по ОКПО».

Дума города Когалыма.

В составе годового отчета за 2012 год не представлены формы отчетности: ф.0503162; ф.0503163; ф.0503167. В перечне форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей, данные формы не указаны.
В ф.0503160 не заполнено поле код по ОКАТО.

Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации города Когалыма.
В составе годового отчета за 2012 год не представлены формы отчетности: ф.0503163; ф.0503166; ф.0503167; ф.0503171. В перечне форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей, данные формы не указаны.

Форма 0503173, указанная в пояснительной записке, как не включенная в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей, представлена в составе годового отчета.

Форма 0503169 не соответствует ф.0503169, утвержденной Инструкцией, отсутствуют строки «Итого по коду счета» и «всего».

Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Когалыма.

В составе годового отчета за 2012 год не представлены формы отчетности: ф.0503163; ф.0503166; ф.0503167. В перечне форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей, данные формы не указаны.

Управление образования Администрации города Когалыма.
В составе годового отчета за 2012 год (казенные учреждения) не представлены формы отчетности: ф.0503163; ф.0503166; ф.0503167; ф.0503172. 

Отсутствует перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей.

В пояснительной записке ф.0305160 не заполнена строка «Наименование бюджета».

Форма 0503162 не соответствует ф.0503162, утвержденной Инструкцией, отсутствует строка «Итого расходов, предусмотренных Сводной бюджетной росписью на отчетный финансовый год».

Форма 0503171 не соответствует ф.0503171, утвержденной Инструкцией, отсутствуют графы «Код финансового вложения» и «код по ОКПО».
Недостающие и доработанные формы бюджетной отчетности, в соответствии с рекомендациями Контрольно-счетной палаты города Когалыма, были представлены к окончанию внешней проверки годового отчёта. 
При проверке бюджетных росписей ГРБС выявлены следующие нарушения требований статьи 219.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации: 
- бюджетная роспись Управления образования Администрации города Когалыма на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, утвержденная 25.12.2012 не соответствует сводной бюджетной росписи утвержденной 25.12.2012, отсутствует информация по подразделу 0401 в сумме 100,0 тыс.руб.

- в бюджетной росписи Думы города Когалыма также отмечается несоответствие со сводной бюджетной росписью, неверно отражены суммы по подразделу 0103, между видами расходов 242 и 244 на сумму 77,9 тыс.руб. 
Бюджетная роспись Управления образования Администрации города Когалыма и бюджетная роспись Думы города Когалыма приведены в соответствие в ходе проверки, копии представлены в КСП.

2.1. Общая характеристика исполнения бюджета города Когалыма за 2012 год.
Бюджет города Когалыма утвержден решением Думы города от 28.11.2011 № 100-ГД «О бюджете города Когалыма на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов». 
Плановые показатели бюджета города с учетом поступлений из бюджета автономного округа, были утверждены в следующем объеме: 
- Первоначальный план по доходам 3 096 893,3 тыс.руб.;
- Первоначальный план по расходам 3 257 729,4 тыс.руб.
В течение 2012 года в бюджет города Когалыма шесть раз были внесены изменения: 
1. Решением Думы города от 26.01.2012 № 120-ГД;
2. Решением Думы города от 29.03.2012 № 135-ГД;

3. Решением Думы города от 15.06.2012 № 158-ГД;

4. Решением Думы города от 27.09.2012 № 177-ГД;

5. Решением Думы города от 20.12.2012 № 207-ГД;

6. Решением Думы города от 29.12.2012 № 218-ГД;
Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано с необходимостью отражения в доходной и расходной части городского бюджета полученных безвозмездных поступлений и перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств городского бюджета в ходе его исполнения.
В результате внесенных изменений и с учетом финансовых поступлений и уведомлений из бюджета автономного округа основные параметры бюджета на конец года сложились следующим образом: 

- Доходы с учетом внесенных изменений 4 202 338,5 тыс.руб.; 
- Расходы с учетом внесенных изменений 4 595 748,1 тыс.руб.
Таким образом, плановые назначения за 2012 год увеличились в целом:
- Доходы на 1 105 445,20 тыс.руб.;
- Расходы на 1 338 018,70 тыс.руб.
Согласно отчетных данных исполнение бюджета города за 2012 год составило:  - по Доходам 4 222 964,6 тыс.руб.;
                    - по Расходам 4 254 303,1 тыс.руб.;
                    - Дефицит бюджета 31 338,5 тыс.руб. 
Размер дефицита, на конец отчетного периода, соответствует требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 Основные показатели исполнения бюджета города Когалыма за отчетный период приведены в таблице:                                                                        

	Наименование показателя
	Уточненный план 
на 2012 год, тыс.руб.
	Кассовое
исполнение
	%
выполнения

	Доходы
	4 202 338,5
	4 222 964,6
	100,5

	Расходы
	4 595 748,1
	4 254 303,1
	 92,6

	Дефицит (-), профицит (+)
	-393 409,6
	-31 338,5
	 

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	393 409,6
	31 338,5
	 


 

2.2.Исполнение доходной части бюджета города в 2012 году.
Для анализа исполнения бюджета по доходам, сравнения показателей 2011 и 2012 года составлена таблица:
	Исполнение бюджета за 2012 финансовый год по доходам

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование доходов
	Предшествующий 2011 финансовый год, факт, тыс.руб
	Анализируемый 2012 финансовый год, утвержденный план, тыс.руб.
	Анализируемый 2012 финансовый год, исполнение, тыс.руб.
	Исполнено     в % к факту предшествующего 2011 финансового года.
	Исполнено    в % к утвержденному плану анализируемого 2012 финансового года
	Изменение фактического поступления доходов к предшествующему 2011 финансовому году, тыс.руб.
	Изменение    в % фактического поступления доходов к предшествующему 2011 финансовому году
	Структура, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	Предшествующий 2011 финансовый год
	Анализируемый 2012 финансовый год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налоговые доходы
	1 501 535,1
	1 436 002,3
	1 473 490,5
	99,8
	102,6
	-28 044,6
	-1,9
	37,9
	34,9

	Налог на доходы физических лиц
	1 246 763,0
	1 191 595,9
	1 226 401,2
	99,8
	102,9
	-20 361,8
	-1,6
	31,5
	29,0

	Налоги на совокупный доход
	112 754,3
	109 609,0
	110 144,0
	100,2
	100,5
	-2 610,3
	-2,3
	2,8
	2,6

	Налог на имущество физических лиц
	1 113,1
	2 900,0
	2 247,3
	72,6
	77,5
	1 134,2
	101,9
	0,03
	0,1

	Транспортный налог
	111 322,2
	118 865,7
	121 723,3
	100,1
	102,4
	10 401,1
	9,3
	2,8
	2,9

	Земельный налог
	7 423,1
	8 463,4
	8 537,9
	94,6
	100,9
	1 114,8
	15,0
	0,2
	0,2

	Государственная пошлина
	22 154,2
	4 568,0
	4 436,5
	97,8
	97,1
	-17 717,7
	-80,0
	0,6
	0,1

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	5,2
	0,3
	0,3
	0*
	100,0
	-4,9
	-94,2
	0,0
	0,0

	Неналоговые доходы
	273 937,6
	325 058,3
	334 924,0
	107,2
	103,0
	60 986,4
	22,3
	6,9
	7,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	140 905,6
	193 408,0
	196 661,5
	102,7
	101,7
	55 755,9
	39,6
	3,6
	4,7

	Платежи при использовании природными ресурсами
	4 393,4
	3 560,0
	3 957,4
	100,1
	111,2
	-436,0
	-9,9
	0,1
	0,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	9 651,3
	28 385,3
	27 917,3
	146,1
	98,4
	18 266,0
	189,3
	0,2
	0,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	87 469,3
	77 903,0
	80 817,5
	103,1
	103,7
	-6 651,8
	-7,6
	2,2
	1,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	22 487,5
	16 997,8
	20 980,1
	145,7
	123,4
	-1 507,4
	-6,7
	0,6
	0,5

	Прочие неналоговые доходы
	9 030,5
	4 804,2
	4 590,2
	125,4
	95,5
	-4 440,3
	-49,2
	0,2
	0,1

	Безвозмездные поступления
	2 181 579,2
	2 441 277,9
	2 414 550,1
	98,4
	98,9
	232 970,9
	10,7
	55,1
	57,2

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	658 371,7
	219 693,2
	219 693,2
	100,0
	100,0
	-438 678,5
	-66,6
	16,6
	5,2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	392 224,3
	610 641,4
	608 308,0
	97,1
	99,6
	216 083,7
	55,1
	9,9
	14,4

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	726 534,0
	1 063 181,8
	1 049 407,9
	96,8
	98,7
	322 873,9
	44,4
	18,4
	24,9

	Иные межбюджетные трансферты
	45 950,2
	12 941,4
	12 928,8
	99,4
	99,9
	-33 021,4
	-71,9
	1,2
	0,3

	Прочие безвозмездные поступления
	365 354,0
	539 022,3
	538 746,8
	99,8
	99,9
	173 392,8
	47,5
	9,2
	12,8

	Возврат остатков субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение прошлых лет
	-6 855,0
	-4 202,2
	-14 534,6
	100,0
	345,9
	-7 679,6
	112,0
	-0,2
	-0,3

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	3 957 051,9
	4 202 338,5
	4 222 964,6
	99,5
	100,5
	265 912,7
	6,7
	100,0
	100,0


* - нет планового значения
Доходы в 2012 году возросли по сравнению с 2011 годом на 6,7 %, что в сумме составило 265 912,7 тыс.руб. Рост произошел в связи с увеличением безвозмездных поступлений на 10,7%, что в абсолютном показателе равно 232 970,9 тыс.руб. и увеличением неналоговых доходов на 22,3% или 60 986,4 тыс.руб. 
Соответственно увеличился по сравнению с 2011 годом удельный вес безвозмездных поступлений на 2,1%, неналоговых доходов на 1%.

Налоговые поступления снизились по сравнению с 2011 годом на 1,9 % или на 28 044,6 тыс.руб. Снизилось фактическое поступление в 2012 году по следующим налогам и сборам:

- по налогу на доходы физических лиц на 20 361,8 тыс.руб. или на 1,6%;
- по налогам на совокупный доход на 2 610,3 тыс.руб. или на 2,3%;

- по государственной пошлине на 17 717,7 тыс.руб. или на 80%.

Удельный вес налоговых доходов по сравнению с 2011 годом снизился на 3,0% процента. 
Фактически за 2012 год в городской бюджет поступило 4 222 964,6 тыс.руб., что составило 100,5% к уточненному плану. 
Исполнение по налоговым доходам за 2012 год:
Фактически поступивший доход по налогам и сборам в бюджет города Когалыма за 2012 год составил 1 473 490,5 тыс.руб., что на 37 488,2 тыс.руб. больше планового значения. 

По налогу на имущество физических лиц исполнение за 2012 год составило 77,5%.

В целом план по налоговым доходам выполнен на 102,6%.
Из информации ИФНС России по г. Когалыму Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, представленной по запросу Контрольно-счетной палаты города Когалыма в ходе подготовки настоящего заключения, следует, что задолженность в бюджет города Когалыма по налогам и сборам по состоянию на 01.01.2013 составляет 65 312,0 тыс.руб., из них недоимка по налогам 43 740,0 тыс.руб., пени и налоговые санкции 21 572,0 тыс.руб.

В целом снижение недоимки по сравнению с началом отчетного периода составило 10 697,0 тыс.руб. 
Снижение недоимки по следующим налогам и сборам: 

- налог на доходы физических лиц на 101,0 тыс.руб.;

- налог по упрощенной системе налогообложения на 184,0 тыс.руб.;

- единый налог на вмененный доход на 575,0 тыс.руб.;

- транспортный налог с юридических лиц на 119,0 тыс.руб;
- транспортный налог с физических лиц на 9 893,0 тыс.руб.;

- земельный налог на 120,0 тыс.руб.

Рост недоимки по сравнению с началом отчетного периода составил 295,0 тыс.руб. по налогу на имущество физических лиц.
Исполнение по неналоговым доходам составило:          

Фактически неналоговые доходы в бюджет города Когалыма  в 2012 году поступили в сумме 334 924,0 тыс.руб., что на 9 865,7 тыс.руб. больше планового значения. План по неналоговым доходам выполнен на 103%.
Исполнение бюджета по безвозмездным поступлениям за 2012 год составило:
Поступившие средства в виде безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы составили 1 890 337,9 тыс.руб., а именно: дотаций 219 693,2 тыс.руб., субсидий 608 308,0 тыс.руб., субвенций 1 049 407,9 тыс.руб., прочих межбюджетных трансфертов 12 928,8 тыс.руб. Объемы бюджетного финансирования из других уровней бюджетов в 2011 году составили 44,8% от общей суммы доходов, фактически поступивших в бюджет города Когалыма в 2012 году. 
Прочие безвозмездные поступления составили 538 746,8 тыс.руб.
В целом безвозмездные поступления в 2012 году составили 2 414 550,1 тыс.руб., что на 26 727,8 тыс.руб. меньше планового значения. Сложившееся поступление доходов по безвозмездным перечислениям ниже плана на 1,1% по причине возврата неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов 2011 года в сумме 14 534,6 тыс.руб., в связи с перераспределением планов окружного бюджета, а так же выделением некоторых субсидий и субвенций в размере фактических затрат (по заявительному принципу). 
2.3. Исполнение бюджета города за 2012 год по расходам.
Для анализа исполнения бюджета по расходам, сравнения показателей 2011 и 2012 года составлена таблица:
	Исполнение бюджета за 2012 финансовый год по расходам

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Наименование разделов, подразделов классификации расходов
	Предшествующий 2011 финансовый год, факт, тыс.руб
	Анализируемый 2012 финансовый год, утвержденный план, тыс.руб.
	Анализируемый 2012 финансовый год, исполнение, тыс.руб.
	Исполнено в % к факту предшествующего 2011 финансового года
	Исполнено в % к утвержденному плану анализируемого 2012 финансового года
	Изменение расходов к предшествующему 2011 финансовому году, тыс.руб.
	Изменение в % расходов к предшествующему 2011 финансовому году
	Структура, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	Предшествующий 2011 финансовый год
	Анализируемый 2012 финансовый год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Общегосударственные расходы
	445 122,7
	424 811,0
	394 960,2
	96,5
	93,0
	-50 162,5
	-11,3
	11,4
	9,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	181 523,5
	32 680,5
	32 197,0
	94,1
	98,5
	-149 326,5
	-82,3
	4,7
	0,8

	Национальная экономика
	56 845,0
	309 183,5
	288 041,9
	92,0
	93,2
	231 196,9
	406,7
	1,5
	6,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	638 518,2
	979 610,6
	853 153,4
	82,6
	87,1
	214 635,2
	33,6
	16,39
	20,1

	Охрана окружающей среды
	0,0
	538,6
	538,6
	0,0
	100,0
	538,6
	0,0
	0,0
	0,01

	Образование
	1 419 604,9
	1 600 283,0
	1 560 509,6
	97,7
	97,5
	140 904,7
	9,9
	36,4
	36,7

	Культура и кинематография
	249 754,3
	221 194,4
	217 725,1
	91,4
	98,4
	-32 029,2
	-12,8
	6,4
	5,1

	Здравоохранение
	598 012,0
	643 077,1
	565 339,6
	98,0
	87,9
	-32 672,4
	-5,5
	15,4
	13,3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Социальная политика
	130 105,1
	139 490,9
	130 962,8
	94,5
	93,9
	857,7
	0,7
	3,3
	3,1

	Физическая культура и спорт
	173 128,2
	241 753,4
	207 994,6
	91,1
	86,0
	34 866,4
	20,1
	4,4
	4,9

	Средства массовой информации
	2 685,0
	3 125,1
	2 880,3
	100,0
	92,2
	195,3
	7,3
	0,1
	0,1

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	3 895 298,9
	4 595 748,1
	4 254 303,1
	93,7
	92,6
	359 004,2
	9,2
	100,0
	100,0


Исполнение бюджета города по расходам за 2012 год составило 4 254 303,1 тыс.руб. или  92,6 % к уточненному плану.
Расходы в 2012 году возросли по сравнению с 2011 годом на 9,2 %, что в сумме составило 359 004,2 тыс.руб. 
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 394 960,2 тыс.руб. или на 93,0% от утвержденного плана, не исполнено 29 850,80 тыс.руб. Доля расходов по этому разделу составляет 9,3% от общей суммы расходов за 2012 год. 
По сравнению с 2011 годом расходы по данному разделу уменьшились на 50 162,5 тыс.руб. или 11,3%.
Основную долю расходов в разделе «Общегосударственные расходы» (45,8%) составляют расходы по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований». Исполнение по данному подразделу составило 180 841,4 тыс.руб. или 98,4%, утвержденного плана, не исполнено 2 932,0 тыс.руб. По сравнению с исполнением бюджета за 2011 год, расходы по данному подразделу увеличились на 23 819,2 тыс.руб. или на 15,5%. 
Также значительную долю в разделе (40,4%) составляют расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы». Исполнение по данному подразделу составило 159 757,7 тыс.руб. или 88,9%, утвержденного плана, не исполнено 19 939,2 тыс.руб. По сравнению с исполнением бюджета за 2011 год, расходы по данному подразделу уменьшились на 84 415,20 тыс.руб. или на 34,6%.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 32 197,0 тыс.руб. или на 98,5% от утвержденного плана, не исполнено 483,5 тыс.руб. Доля расходов по этому разделу составляет 0,8% от общей суммы расходов за 2012 год. 

По сравнению с 2011 годом расходы по данному разделу уменьшились на 149 326,5 тыс.руб. или 82,3%. Это связано с тем, что в 2012 году из расходов исключен подраздел 0302 «Органы внутренних дел», расходы по которому в 2011 году составляли 164 050,9 тыс.руб.
По разделу 0400 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 288 041,9 тыс.руб. или на 93,2% от утвержденного плана, не исполнено 21 141,6 тыс.руб. Доля расходов по этому разделу составляет 6,8% от общей суммы расходов за 2012 год. 

По сравнению с 2011 годом расходы по данному разделу увеличились на 231 196,9 тыс.руб. или 406,7%. Это связано в основном с тем, что в 2012 году в состав расходов включен подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», расходы по которому в 2012 году составили 180 945,2 тыс.руб., и подраздел 0410 «Связь и информатика», расходы по которому в 2012 году составили 2 400,1 тыс.руб.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 853 153,4 тыс.руб. или на 87,1% от утвержденного плана, не исполнено 126 457,2 тыс.руб. Доля расходов по этому разделу составляет 20,1% от общей суммы расходов за 2012 год. 

По сравнению с 2011 годом расходы по данному разделу увеличились на 214 635,2 тыс.руб. или 33,6%.
Основную долю расходов в разделе «Жилищно-коммунальное хозяйство» (80,4%) составляют расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство». Исполнение по данному подразделу составило 658 746,8 тыс.руб. или 88,7%, утвержденного плана, не исполнено 87 540,3 тыс.руб. По сравнению с исполнением бюджета за 2011 год, расходы по данному подразделу увеличились на 401 374,5 тыс.руб. или на 141,1%. 

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» исполнение составило 82 702,7 тыс.руб. или 69,4%, утвержденного плана, не исполнено 36 456,9 тыс.руб. По сравнению с исполнением бюджета за 2011 год, расходы по данному подразделу увеличились на 10 505,5 тыс.руб. или на 14,6%.

По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 538,6 тыс.руб. или на 100% от утвержденного плана.

В 2011 году расходы по данному разделу не планировались и не осуществлялись.

По разделу 0700 «Образование» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 1 560 509,6 тыс.руб. или на 97,5% от утвержденного плана, не исполнено 39 773,4 тыс.руб. Доля расходов по этому разделу составляет 36,7% от общей суммы расходов за 2012 год.

По сравнению с 2011 годом, расходы по данному разделу увеличились на 140 904,7 тыс.руб. или на 9,9%.
Основную долю расходов в разделе «Образование» (54,7%) составляют расходы по подразделу 0702 «Общее образование». Исполнение по данному подразделу составило 853 864,0 тыс.руб. или 98,4%, утвержденного плана, не исполнено 14 175,7 тыс.руб. По сравнению с исполнением бюджета за 2011 год, расходы по данному подразделу увеличились на 48 406,6 тыс.руб. или на 6%.
Также значительную долю в разделе (37,2%) составляют расходы по подразделу 0701 «Дошкольное образование». Исполнение по данному подразделу составило 580 444,9 тыс.руб. или 96,3%, утвержденного плана, не исполнено 22 215,9 тыс.руб. По сравнению с исполнением бюджета за 2011 год, расходы по данному подразделу увеличились на 69 875,60 тыс.руб. или на 13,7%.
По разделу 0800 «Культура и кинематография» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 217 725,1 тыс.руб. или на 98,4% от утвержденного плана, не исполнено 3 469,3 тыс.руб. Доля расходов по этому разделу составляет 5,1% от общей суммы расходов за 2012 год.

По сравнению с 2011 годом, расходы по данному разделу уменьшились на 32 029,2 тыс.руб. или на 12,8%.

По разделу 0900 «Здравоохранение» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 565 339,6 тыс.руб. или на 87,9% от утвержденного плана, не исполнено 77 737,5 тыс.руб. Доля расходов по этому разделу составляет 13,3% от общей суммы расходов за 2012 год.

По сравнению с 2011 годом, расходы по данному разделу уменьшились на 32 672,4 тыс.руб. или на 5,5%.

Основную долю расходов в разделе «Здравоохранение» (56,4%) составляют расходы по подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь». Исполнение по данному подразделу составило 319 004,5 тыс.руб. или 81,4%, утвержденного плана, не исполнено 72 983,1 тыс.руб. По сравнению с исполнением бюджета за 2011 год, расходы по данному подразделу увеличились на 4 305,2 тыс.руб. или на 1,4%.
По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 130 962,8 тыс.руб. или на 93,9% от утвержденного плана, не исполнено 8 528,1 тыс.руб. Доля расходов по этому разделу составляет 3,1% от общей суммы расходов за 2012 год.

По сравнению с 2011 годом, расходы по данному разделу увеличились на 857,7 тыс.руб. или на 0,7%.

Основную долю расходов в разделе «Социальная политика» (75,5%) составляют расходы по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства». Исполнение по данному подразделу составило 98 910,7 тыс.руб. или 95,5%, утвержденного плана, не исполнено 4 645,4 тыс.руб. По сравнению с исполнением бюджета за 2011 год, расходы по данному подразделу увеличились на 23 330,6 тыс.руб. или на 30,9%.
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» исполнение составило 15 322,7 тыс.руб. или 80,3%, утвержденного плана, не исполнено 3 770,2 тыс.руб. По сравнению с исполнением бюджета за 2011 год, расходы по данному подразделу уменьшились на 11 551,9 тыс.руб. или на 42,9%.

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 207 994,6 тыс.руб. или на 86,0% от утвержденного плана, не исполнено 33 758,8 тыс.руб. Доля расходов по этому разделу составляет 4,9% от общей суммы расходов за 2012 год.

По сравнению с 2011 годом, расходы по данному разделу увеличились на 34 866,4 тыс.руб. или на 20,1%.

Основную долю расходов в разделе «Физическая культура и спорт» (95,4%) составляют расходы по подразделу 1102 «Массовый спорт». Исполнение по данному подразделу составило 198 477,1 тыс.руб. или 85,5%, утвержденного плана, не исполнено 33 749,9 тыс.руб. По сравнению с исполнением бюджета за 2011 год, расходы по данному подразделу увеличились на 33 938,8 тыс.руб. или на 20,6%.
По разделу 1200 «Средства массовой информации» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 2 880,3 тыс.руб. или на 92,2% от утвержденного плана, не исполнено 244,8 тыс.руб. Доля расходов по этому разделу составляет 0,1% от общей суммы расходов за 2012 год.

По сравнению с 2011 годом, расходы по данному разделу увеличились на 195,3 тыс.руб. или на 7,3%.

2.4. Муниципальный долг.
           Решением Думы города Когалыма от 28.11.2011 № 100-ГД «О бюджете города Когалыма на 2012 год плановый период 2013 и 2014 годов» утвержден верхний предел муниципального внутреннего долга города Когалыма на 1 января 2013 года в сумме 0,0 тыс.руб.
По состоянию на 1 января 2013 года город Когалым не имеет муниципального долга.

Муниципальные гарантии, в соответствии со статьей 117 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в 2012 году не предоставлялись.

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также банковские кредиты на выполнение полномочий муниципального образования не привлекались. 
2.5. Использование средств резервного фонда.
В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решением Думы города Когалыма от 28.11.2011 №100-ГД «О бюджете города Когалыма на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» утверждены расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» в сумме 6 800 тыс.руб.

Средства фонда предусмотрены на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
Согласно отчета о расходовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города Когалыма за 2012 год, по состоянию на 01.01.2013 из резервного фонда выделено средств на общую сумму 1 199,7 тыс.руб., в том числе на:
- приобретение лекарственных препаратов для лечения граждан пострадавших в результате группового заболевания в МБ ДОУ ЦРР - детский сад «Золушка»     409,0 тыс.руб.;

- проведение противоэпидемических мероприятий в семейных очагах инфекции, возникших в результате группового заболевания в МБ ДОУ ЦРР - детский сад «Золушка» 251,4 тыс.руб.;

- проведение противоэпидемических мероприятий по ликвидации последствий группового заболевания в МБ ДОУ ЦРР-детский сад «Сказка» 225,3 тыс.руб.;
- проведение аварийно-восстановительных работ по ремонту кровельных покрытий многоквартирных жилых домов, поврежденных при неблагоприятных погодных условиях (ураганном ветре) 314,0 тыс.руб.
Фактически расходы за 2012 год произведены в полном объеме и составили 1 199,7 тыс.руб. Остаток средств в сумме 5 600,3 тыс.руб. в виду отсутствия ситуаций, для которых фонд предусмотрен.

2.6. Предоставление и погашение бюджетных кредитов за 2012 год.
Решением Думы города Когалыма от 28.11.2011 №100-ГД «О бюджете города Когалыма на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (с изменениями) лимиты на предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам в 2012 году не запланированы.

Возврат бюджетных кредитов запланирован в сумме 24 692,9 тыс.руб.

Сумма возврата за 2012 год составила 30 692,9 тыс.руб. (в том числе 6000,0 тыс.руб. просроченная задолженность от ООО «ГРАНД-СЕРВИС» по кредитному договору от 31.05.2011 №3).
Погашение задолженности по кредитам по состоянию на 01.01.2013 года производится в сроки установленные договорами.
По состоянию на 01.01.2012 просроченная задолженность по предоставленным кредитам составляет 6 038,0 тыс.руб., а именно по Обществу с ограниченной ответственностью «ГРАНД-СЕРВИС», в том числе: 6 000,0 тыс.руб. по уплате основного долга и 38,0 тыс.руб. по уплате процентов за пользование кредитом.

2.7. Дебиторская и кредиторская задолженность бюджета города.
Дебиторская задолженность это сумма долгов, причитающихся организации от юридических и физических лиц в результате хозяйственных взаимоотношений с ними. 
Согласно отчетных данных, по состоянию на 01.01.2013, дебиторская задолженность составляет 26 845,4 тыс.рублей. В составе дебиторской задолженности числится просроченная задолженность в сумме 4 235,5 тыс.рублей.
По сравнению с началом отчетного периода дебиторская задолженность снизилась на 9 344,2 тыс.рублей или на 25,8%.     
Объем денежных средств отвлеченных в кредиторскую задолженность, по состоянию на 01.01.2013 года, составил 17 428,7 тыс.рублей. Просроченной кредиторской задолженности нет.
По сравнению с началом отчетного периода кредиторская задолженность увеличилась на 5 618,4 тыс.рублей или на 47,6%.
2.8. Исполнение целевых программ за 2012 год.
 
В целях установления степени полноты и достоверности показателей, представленных сведений органом исполнения бюджета, а также установления соответствия фактического исполнения программ их плановым назначениям, установленным решениями Думы города, проведен анализ выполнения целевых программ. 
В 2012 году на территории города Когалыма действовали 32 муниципальные долгосрочные целевые программы и 10 ведомственных целевых программ, также город участвовал в реализации 19 региональных целевых программ.

Ведомственные целевые программы.

В 2012 году в городе Когалыме осуществлялась реализация 10 ведомственных целевых программ, на реализацию которых запланировано 2 541 999,5 тыс.руб., исполнено 2 507 550,3 тыс.руб. или 98,6%.

При проведении проверки исполнения ведомственных целевых программ за 2012 год, отмечается, что согласно отчету Управления экономики Администрации города Когалыма о ходе реализации ведомственных целевых программ за 2012 год, размещенного на официальном сайте Администрации города Когалыма, фактическое финансирование ведомственных целевых программ за отчетный период составило 2 413,0 млн.руб., тогда, как по данным Комитета финансов Администрации города Когалыма, представленным также и на публичные слушания 10.04.2013, расходы на реализацию ведомственных целевых программ составили 2 507,6 млн.руб., что на 94,6 млн.руб. больше фактического финансирования.
По данному факту, письмом от 16.04.2013 №01-Исх-ТЧ-29, Администрацией города Когалыма даны следующие пояснения: «Отчет управления экономики о ходе реализации ведомственных целевых программ сформирован Управлением экономики Администрации города Когалыма на основании данных, предоставленных главными распорядителями средств бюджета города Когалыма (далее – ГРБС). Представленные отчеты ГРБС составлены некорректно и требуют внесения в представленную ранее информацию. Отчет о ходе реализации ведомственных программ за 2012 год на официальном сайте Администрации города будет приведен в соответствие установленным требованиям».
Муниципальные долгосрочные целевые программы.
На реализацию 32 муниципальных долгосрочных целевых программ запланировано 701 146,3 тыс.руб., в том числе:

1. На реализацию мероприятий 26 городских программ запланировано 577 358,8 тыс.руб., в том числе реализация 6 программ запланирована и на софинансирование программ Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сумме 35 323,9 тыс.руб. Исполнено за 2012 год 437 839,9 тыс.руб. или 75,8% от планового значения.

По итогам анализа реализации муниципальных целевых программ отмечается наиболее низкий процент исполнения у следующих программ:

- Целевая программа «Строительство полигона твердых бытовых отходов с биометрической ямой на 2012-2013 годы» при плановом объеме финансирования 8 445,1 тыс.руб. исполнена на 168,7 тыс.руб. или 2,0%.

В связи с переносом сроков муниципального заказа из-за изменения способа размещения, с открытого аукциона на открытый конкурс. Данное изменение увеличило период размещения (нахождения) документации на общероссийском официальном сайте и времени на подготовку документации, в результате чего, заключение контракта и освоение средств в 2013 году.

- Долгосрочная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в городе Когалыме на 2011-2013 годы» при плановом объеме финансирования 39 486,7 тыс.руб. исполнена на 5 910,3 тыс.руб. или 15,0%.

Расходование средств программы на разработку ПСД и строительство в 2012 году не произведено в связи с тем, что задание на проектирование нового объекта, техническое задание, схема генплана находятся на согласовании в ООО «ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь. Также сложилась экономия средств по капитальному ремонту здания СК «Дружба», расположенного по адресу: г. Когалым, ул. Привокзальная, 27 по результатам проведения открытого аукциона в электронной форме. Средства по заключенному контракту освоены не в полном объеме, в связи с нарушением сроков выполнения работ подрядной организацией. Выставлены претензии со стороны заказчика.

- Долгосрочная целевая программа «Развитие агропромышленного комплекса, заготовки и переработки дикоросов муниципального образования город Когалым на 2011-2013 годы» при плановом объеме финансирования 900,0 тыс.руб. исполнена на 558,2 тыс.руб. или 62,0%.

Субсидии в рамках программы носят заявительный характер. При планировании средств городского бюджета планировалось 5 потенциальных заявителей по данному мероприятию, фактически в 2012 году субсидией воспользовались 3 заявителя.

- Долгосрочная целевая программа «Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» на территории города Когалыма на 2011-2013 годы» при плановом объеме финансирования 239 139,8 тыс.руб. исполнена на 166 235,7 тыс.руб. или 69,5%.

Причиной не полного освоения средств по объекту «Реконструкция здания поликлиники на 850 посещений» является проведение работ по корректировке ПСД, в связи с чем, контракт на СМР объекта заключен 05.07.2012, на строительство инженерных сетей контракт заключен 24.09.2012.

2. Реализация 6 городских программ запланирована только на софинансирование программ Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сумме 88 463,6 тыс.руб., в том числе:

- Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в городе Когалыме на 2011-2013 годы», запланировано 142,1 тыс.руб., исполнено 35 532,0 тыс.руб.;

- Долгосрочная целевая программа «Улучшение жилищных условий молодых учителей в городе Когалыме на 2012 год», запланировано 120,2 тыс.руб., исполнено 0,0 тыс.руб.;

- Долгосрочная целевая программа города Когалыма «Наш дом» на 2011-2015 годы», запланировано и исполнено 2 114,8 тыс.руб.;

- Долгосрочная целевая программа «Новая школа Югры на 2010-2013 годы и на период до 2015 года», запланировано 74 991,0 тыс.руб., исполнено 53 275,0 тыс.руб.;

- Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности города Когалыма на 2010-2014 годы», запланировано 370,8 тыс.руб., исполнено 242,3 тыс.руб.;

- Муниципальная адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов города Когалыма на 2012 год, запланировано 10 724,7 тыс.руб., исполнено 10 563,2 тыс.руб.

Региональные целевые программы.

На реализацию региональных целевых программ с учетом средств местного бюджета на софинансирование, средств субвенций окружного и федерального бюджетов, средств субсидий федерального бюджета и остатков средств прошлых лет запланировано 918 097,7 тыс.руб., исполнено 819 086,5 тыс.руб.

По итогам анализа реализации региональных целевых программ отмечается наиболее низкий процент исполнения у следующих программ:
- Программа «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2011-2013 годы и на период до 2015 года» при плановом объеме финансирования 85 517, 7 тыс.руб. исполнена на 57 216,3 тыс.руб. или 66,9%.
По причине нарушения подрядной организацией сроков выполнения работ по строительству объектов «блочная АГРС типа урожай», «Реконструкция КСО-1 очередь», а также в связи с тем, что согласно условиям муниципального контракта на поставку труб и комплектующих для замены сетей отопления для подготовки систем тепло-водоснабжения к осенне-зимнему периоду оплата будет осуществлена в 2013 году по факту поставки товара.
- Программа «Содействие развитию жилищного строительства на 2011-2013 годы и на период до 2015 года» при плановом объеме финансирования 168 397,8 тыс.руб. (в том числе за счет остатков прошлых лет 68 673,6 тыс.руб.) исполнена на 125 585,9 тыс.руб. (в том числе за счет остатков прошлых лет 68 639,5 тыс.руб.) или 74,6%.

Неисполнение сложилось в связи с тем, что размещенный в ноябре 2012 года аукцион на приобретение квартир был признан несостоявшимся. По окончании срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме не подана ни одна заявка на участие в открытом аукционе.
- Программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2011-2015 годы и на перспективу до 2020 года» при плановом объеме финансирования 2 136,9 тыс.руб. (в том числе за счет субсидии из федерального бюджета 283,0 тыс.руб.) исполнена на 1 489,6 тыс.руб. (в том числе за счет субсидии из федерального бюджета 278,3,0 тыс.руб.) или 69,7%.

Сложилась экономия по итогам конкурса на оказание услуг по проведению обязательных энергообследований и разработке энергопаспортов.
В целом на реализацию мероприятий в рамках целевых программ на территории города было запланировано 4 037 456,0 тыс.руб., что составляет 87,9% утвержденного плана расходов на 2012 год, израсходовано 3 764 476,8 тыс.руб.
3. Заключительная часть.
В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности проверено: соблюдение требований приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция), полнота и правильность заполнения отчетных форм, внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений), соответствие плановых показателей, указанных в годовой бюджетной отчетности за 2012 год, показателям бюджета, утвержденным решением Думы города от 28.11.2011 № 100-ГД «О бюджете города Когалыма на 2012 и на плановый период 2013 и 2014 годов» (с учетом внесенных изменений). 
Фактические показатели исполнения бюджета, указанные в консолидированной бюджетной отчетности об исполнении бюджета, соответствуют данным годовой бюджетной отчетности по соответствующему бюджетному показателю.
Контрольные соотношения при составлении отчетности соблюдены.
Фактические показатели, отраженные в отчетности об исполнении бюджета, не превышают плановые показатели, утвержденные сводной бюджетной росписью и решением о бюджете на отчетный финансовый год.
Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств города Когалыма достоверна. 
В целом, участники бюджетного процесса города Когалыма, совершали хозяйственные операции в рамках действующего законодательства и решений Думы города Когалыма, касающихся бюджета города.
Вместе с тем, при проверке форм бюджетной отчетности за 2012 год, установлены следующие нарушения порядка, утвержденного Инструкцией:

- в составе бюджетной отчетности были представлены не все формы отчетности, предусмотренные Инструкцией; 

- имелись случаи не полного заполнения граф и реквизитов представленных форм отчетности; 

- в составе отчетности были представлены формы, не соответствующие формам утвержденным Инструкцией, т.е. формы недействующие на момент составления отчетности;
- пояснительная записка всех главных администраторов бюджетных средств не соответствовала Инструкции, по своей структуре, не содержала необходимых разделов;
- в консолидированном отчете об исполнении бюджета города Когалыма отсутствовали сведения о результатах внешних контрольных мероприятиях, в том числе о проведении Внешней проверки отчета об исполнении бюджета города Когалыма за 2011 год.
Отмечается, что ни одним субъектом бюджетной отчётности в полном объёме не были выполнены требования, установленные Инструкцией, в части состава отчетности и заполнения отдельных форм. Результаты проверки свидетельствуют о формальном подходе ГАБС к заполнению представленных форм.

При проверке также выявлено, что в нарушение требований статьи 219.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджетные росписи у двух ГРБС не соответствуют сводной бюджетной росписи, утвержденной финансовым органом. 

В соответствии с рекомендациями Контрольно-счетной палаты города Когалыма, в ходе контрольного мероприятия все выявленные нарушения устранены, недостающие, а также приведенные в соответствие с действующим законодательством и Инструкцией отчеты (формы), представлены к проверке. 
Контрольно-счетная палата города Когалыма обращает внимание на замечания по отчёту об исполнении бюджета города Когалыма за 2012 год, указанные в настоящем заключении, и рекомендует Администрации города Когалыма:
1. Поручить Комитету финансов Администрации города Когалыма обеспечить надлежащий контроль за формированием бюджетной отчётности ГАБС города Когалыма в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 
2. В соответствии с требованиями Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности реализации целевых программ в городе Когалыме, утверждённого постановлением Администрации города Когалыма от 15.11.2011 № 2809, обеспечить надлежащий контроль за формированием отчётов о ходе реализации целевых программ, которые должны отражать достоверную информацию о финансировании и достигнутых в отчётном периоде результатах.
Контрольно-счетная палата города Когалыма считает целесообразным предложить Думе города Когалыма утвердить отчет об исполнении бюджета города Когалыма за 2012 год.
И.о.председателя Контрольно-счетной                                                                                   палаты города Когалыма                                                                             Э.С.Иноземцева
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